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Die Entwicklung von Hasskriminalitat, die sich nunmehr im Netz auftut, ist nicht die urspriingliche
Chance, die das Internet der Gesellschaft versprochen hat. Denn die Gesellschaft ist derzeit
davon bedroht, dass die Achtung der Menschenwirde (Art. 1 GG), der Meinungs- und
Pressefreiheit (Art. 5 GG), sowie das allgemeine Personlichkeitsrecht (Art. 2 Abs. 1, Art. 1 GG)
an Bedeutung verlieren. Dies wird ganz besonders an der Sprache deutlich, die einen grof3en Teil
im Netz ausmacht. Durch Entwicklungen von Social Media Plattformen wie Twitter, Facebook,
Snapchat oder Instagram wurde es maoglich, Beitrage zu kommentieren und Bilder zu teilen —
entweder mit Klarnamen oder anonym. Das Teilen von Bildern und Beitragen schafft die
Moglichkeit, an Erlebnissen, Erfahrungen oder Nachrichten von jedem Ort der Welt teilzuhaben,
zu kommentieren und ,Likes" zu generieren. Es ist einfacher als es jemals zuvor war Uber das
Internet politische Ziele, Anschauungen und Meinungen mit den Blrger*innen zu kommunizieren.
Diese Teilhabe kippt. Es zeichnet sich auf den Social Media Plattformen ein rechtsfreier Raum
ab, dem offenbar zuvor keine Grenzen gesetzt wurden. Es geht um Hasskriminalitat, von denen
nur 1 % der Opfer die Straftaten zur Anzeige bringen.’

I. Einschdtzung der Bedrohungslage

In Bezug auf die Beurteilung der Bedrohungslage von Politiker*innen ist erkennbar, dass gerade
Frauen von Hass und sexualisierter Gewalt im Netz betroffen sind.? Die kirzlich im Bundestag
durchgeflihrte Umfrage von report Miinchen zeigt, dass Parlamentarierinnen zu 87 % bereits
Hass und Bedrohungen im Netz ausgesetzt waren.® Sogar 57 %, der von report Miinchen
befragten Parlamentarierinnen, waren sexistischen Anfeindungen ausgeliefert.# Die Sprache und
Verwendung von frauenverachtenden Beleidigungen im Netz — die dem oder der Taterin eine
besonders breite Offentlichkeit verspricht - bringen zum Ausdruck, welche patriarchalen
stereotypen Vorstellungen von Frauen noch heute in der Gesellschaft existieren.® Bei der
Vergegenwartigung von frauenfeindlichen Beleidigungen wird deutlich, dass die Beleidigungen
gegenuber einer Frau meistens sexualisiert sind oder im Zusammenhang mit der Vornahme
sexueller Gewalttaten stehen. Die Beleidigungen gegenlber Frauen treten vor allem dann auf,
wenn sie in Bereichen tatig sind, die mit ,typisch* mannerdominierten Bereichen assoziiert
werden.®
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Die derzeitige Situation fuhrt dazu, dass laut der angefuhrten Umfrage von report Miinchen, 11%
der Politikerinnen Zweifel an dem Beruf haben.”

Die gesellschaftliche Verlagerung des Sexismus, Rassismus, Antisemitismus, der Homophobie
und jeder Art der Verachtung von Andersartigkeit in den digitalen Bereich flihrt zu einer Verrohung
der Gesellschaft, die durch eine Verrohung der Sprache getragen wird. Das flhrt nicht nur zu
einer Gefahr und Bedrohung fiur die Demokratie, die sich insbesondere auf Kommunalebene
widerspiegelt, weil sich beispielsweise noch weniger Frauen entschlieBen politisch aktiv zu
werden, sondern es fuhrt auch zu einer Gefahr flr unseren gesellschaftlichen Frieden. Die
Verrohung der Sprache fiihrt damit zu einer sinkenden Hemmschwelle und einem verschobenen
Unrechtsbewusstsein — den Worten Taten folgen zu lassen. Das zeigen erschitternden Beispiele
aus dem Jahr 2015, bei dem Frau Hendriette Reker, Kélns Oberblrgermeistern, von einem
Rechtsextremisten mit einem Messer angegriffen wurde, oder das erschreckende Totungsdelikt
am 25. Juni 2019 auf den Kassler Kommunalpolitiker Walter Libcke.

Die Sprache war historisch schon haufig fir die Spaltung der Gesellschaft und fir die Vernichtung
von Andersdenkenden verantwortlich.® Die gegenwartigen Diskriminierungen und Bedrohungen
haben faschistoide Zlige und sollten, auch aus der historischen Verantwortung heraus, mit dem
zur Verfigung stehenden Recht bekampft werden. Die Verrohung der Sprache ist zunehmend in
der Politik zusehen,® sowie auf den Social Media Plattformen um durch ,Likes* Aufmerksamkeit
zu bekommen und zum Beispiel in der unzutreffenden Rechtfertigung von AuRerungen wie ,Das
man das ja wohl nochmal sagen darf‘.’® Es geht um den Verlust von respektvollen Umgang des
Miteinanders, der gerade bei dem Umgang mit Frauen deutlich wird. Es ist ein ,Verlust des
Sozialen.“!

Haufig bleibt es nicht bei der Bedrohung durch eine einzelne Personen, sondern es handelt sich
um ein systematisches Vorgehen von organisierten Gruppen im Netz, die Hasskampagnen gegen
politisch aktive Frauen fiihren, um diese zum Schweigen zu bringen und einzuschiichtern.'? Es
geht um die Schaffung von Prazedenzfallen, damit politisch interessierte und gesellschaftlich
aktive Frauen von weiteren Tatigkeiten Abstand nehmen. Das Internet schafft die Moglichkeit zu
einer landerlbergreifenden Radikalisierung dieser Gruppen, wie sie zuvor nicht bestand.™

Jedoch ist der Hass im Netz erst der Anfang einer solchen Entwicklung. Neben den Méglichkeiten
des Missbrauchs der Sprache muss auch die Gefahr von sog. Deep Fakes beachtet werden. Mit
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Deep Fakes kénnen pornografische oder gewaltverherrlichende Bilder mit Hilfe von klinstlicher
Intelligenz visualisiert werden, beispielsweise in Form sog. revenge porns. Diese Bilder oder
Videos wirken tauschend echt. Wenn sich Bilder oder Videos dieser Art verbreiten, wird massiv
in das Persoénlichkeitsrecht und damit in die Wirde der Politiker*innen eingegriffen. Es besteht
damit die Gefahr, dass bei der Verbildlichung von sexualisierter Gewalt durch Deep Fakes, die
Realitat mit dem ,Deep Fake* verschwimmt und damit Gewaltdarstellungen erst Recht zur Gewalt
aufrufen.

ll. Rechtliche Beurteilung der Bedrohungslage

Die juristische Beurteilung der Bedrohungslage von Hasskriminalitdt gegenlber
Kommunalpolitiker*innen zeigt, dass auf rechtlicher Ebene erheblicher Nachholbedarf besteht.

Die Grundrechte der Menschenwirde, Art. 1 GG, das allgemeine Persoénlichkeitsrecht, Art. 2 Abs.
1 GG, Art. 1 GG und die Meinungsfreiheit Art. 5 GG stehen auf dem Prufstein. Es stellt sich die
Frage, wie weit die Freiheit der einzelnen Person im Internet reichen kann und wann es sich um
den Eingriff in die Wirde handelt.

Der Inhalt der Meinungsfreiheit ist die standige geistige Auseinandersetzung und der Kampf der
Meinungen.'* Es ist eines der vornehmsten Menschenrechte.' Die Meinungsfreiheit sieht sich
aber derweilen dem Missbrauch ausgesetzt. Im Fall von Renate Kinast hat das Landgericht
Berlin, wohl in Anlehnung an den Beschluss des Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahr
2014,% eine Differenzierung zwischen der Beleidigung gegeniiber einer Person und dem
Ausdruck von Missachtung gegenilber einer Meinung vorgenommen.' Es ist kritisch zu
hinterfragen, ob dadurch die Grenzen der Meinungsfreiheit nicht um ein weiteres Stilick
verschoben wurden. Denn es ist nicht von der Hand zu weisen, dass es sich bei sexistischen
AuRerungen wie ,Schlampe®'® und ,Drecksfotze*, ' nicht um eine AuRerung mit Sachbezug und
damit um eine zuldssige MeinungsaufRerung handelt, sondern dass es um eine sexistische
Diffamierung der Person Frau Kunast ging. In der Regel verschwimmen Ehrverletzungsdelikte
mit verschiedentlichen Zusammenhangen und sind nur ausnahmsweise mit einem
gerechtfertigten Sachbezug verbunden, vor allem im Netz. Es ist gerade eines der Merkmale des
Austausches auf Social Media Plattformen, einen Beitrag oder ein Bild zu ,kommentieren®. Es
wird folglich immer einen wie auch immer gearteten Sachbezug geben. Jedoch darf der
Sachbezug nicht zur Aushéhlung des allgemeinen Persoénlichkeitsrechts flihren.

Daher kommt insbesondere die strafrechtliche Beurteilung der Bedrohungslage von
Kommunalpolitiker*innen in Bezug auf Hasskriminalitat zu dem Ergebnis, dass die derzeitigen
Regelungen weder explizit auf den Sachverhalt im Netz mit der erheblichen
Offentlichkeitswirkung eingehen, noch dass der Strafrahmen effektiv im Sinne einer allgemeinen
Generalpravention ist. Die derzeitigen Strafen haben keine Abschreckungswirkung.

BegrufRenswert ist, dass die Regelungslicke in dem Mallhahmenpaket gegen
Rechtsextremismus und Hasskriminalitat des Bundesjustizministeriums far
Kommunalpolitiker*innen im Hinblick auf den Straftatbestand der Ublen Nachrede und
Verleumdung gegen Personen des politischen Lebens gem. § 188 StGB geschlossen werden
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soll. Gerade die Kommunalpolitik ist oftmals der Einstieg in die Bundespolitik und geht mit einer
unmittelbaren Vorbildfunktion in der Gemeinde einher.°

Darlber hinaus muss der Gesetzgeber die Ehrverletzungsdelikte der §§ 185 ff. StGB
konkretisieren und fiir den digitalen Bereich reformieren,?' vor allem auch im Hinblick auf den
Schutz von Frauen und Madchen. Der erhdhte strafrechtliche Schutz fir Frauen, besteht derzeit
in den §§ 185 ff. StGB nicht ausdricklich. Die Konkretisierung des Schutzes wird aber durch das
Ausmal in einer breiten Offentlichkeit der Anfeindungen und Morddrohungen notwendig. Der
Offentlichkeitsbegriff?> misste im Rahmen der Ehrverletzungsdelikte der §§ 185 ff. StGB
aufgenommen werden und der Schutzbereich fir Hasskriminalitdt im digitalen Bereich
ausdricklich erweitert werden. Denn es ist ein Unterschied, ob eine Beleidigung in der analogen
Welt zum Ausdruck gebracht wird oder in der digitalen Welt, in der die Reichweite der
Ehrverletzungen erheblich hoher ist. Fur die Opfer entsteht ein enormes Ohnmachtsgefihl. Diese
Differenzierung, zwischen Beleidigung in der analogen und digitalen Welt, musste ebenfalls im
Strafmal deutlich werden.?

Hinzutreten muss eine Erweiterung der Ehrverletzungsdelikte im Hinblick auf die Form der
organisierten Kriminalitat.?* Bei Hasskriminalitdt handelt es sich haufig um eine Form der
Bandenkriminalitat, weil ein organisiertes, bewusstes und gewolltes Zusammenwirken, von
mindestens drei Personen, bei systematischen Beleidigungen vorliegt.?

Die Volksverhetzung gem. § 130 StGB bestraft nicht: das Aufstacheln zum Hass, Gewalt- oder
WillkirmaRRnahmen gegen Feminist*innen oder LGBTQ. Dies ist eine offensichtliche Rechtsliicke,
wobei der Schutz vor dem Hintergrund der gegenwartigen Situation im Netz ganz besonders
notwendig ware.

Im Ubrigen sollte sich fiir eine Reformierung des Netzwerkdurchsetzungsgesetzes (NetzDG)
eingesetzt werden, gerade im Hinblick auf einen Auskunftsanspruch, wie ihn auch das
Urheberrecht kennt.?®

lll. Zusammenfassung

Insgesamt ist festzuhalten, dass an einem effektiven Rechtsrahmen gearbeitet werden muss, der
insbesondere auch Minderheiten im Internet schiitzt.?” Unter einem effektiven Rechtsrahmen ist
nicht nur das Handeln auf Landes- und Bundesebene zu verstehen,?® sondern es ist auf
internationaler Ebene an einem Abkommen zu arbeiten, das Grundprinzipien der
Wertvorstellungen des Internets statuiert und die landerlibergreifende Rechtsverfolgung
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vereinfacht. Der Hass im Netz ist nicht nur ein nationales, sondern auch ein internationales
Problem. Das Internet muss wieder zu dem Werkzeug werden, als welches es urspringlich
gedacht war. Ein Medium der Vielfalt, Demokratisierung und Toleranz.

Es sind Strategien zu entwickeln, die gewahrleisten, dass Opfer von Hasskriminalitat sich der
Ohnmacht nicht alleine ausgesetzt sehen. Das kann beispielsweise mit der Solidarisierung von
Opfern im Netz erfolgen, dem Ermutigen zur Anzeige von Straftaten - unter der Bedingung, dass
das Strafantragserfordernis aufgehoben wird- sowie eine Unterstlitzung bei dem Aufsuchen von
rechtlicher Hilfe. Daher ist in mehr Personal, bei der Polizei, bei der Staatsanwaltschaft, an den
Gerichten und auch in die Anwaltschaft zu investieren.?®

Auflerdem braucht es besondere kommunale Programme fur Frauen, die digitaler oder analoger
Gewalt ausgesetzt sind und sich in gesellschaftlichen Bereichen engagieren. Es missen
Anlaufstellen geschaffen werden, in denen explizit bei Hasskriminalitat gegeniber Frauen Erste-
Hilfe geleistet wird.3® Wiinschenswert ware zudem, dass ein Netzwerk etabliert wird, das diesen
politisch aktiven Frauen Schutz bietet, wo der Polizeischutz an die Grenzen kommt.

Keine Losung fur den Kampf gegen Hass im Netz ist eine Klarnamenpflicht,®' weil eine nachste
groRe Gefahr im Identitatsdiebstahl besteht. Der Identitatsdiebstahl ist ein sich verscharfendes
Zukunftsproblem, welches noch nicht annahrend geldst ist.

Zudem missen bereits in der Schule Praventionsmalinahmen ergriffen werden. Respektvoller
Umgang, Aufklarung tber Rechtsextremismus und Aufklarung Gber den Umgang im Netz und auf
Social Media Plattformen, beispielsweise durch ein Schulfach ,Medien und Information“ als
Pflichtunterricht.®2

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Bedrohung fir politisch aktive Frauen
durch antifeministische, rassistische und antisemitische AuRerungen im Netz mit einer breiten
Offentlichkeitswirkung durch massive und grenzenlose Beleidigungen und Bedrohungen
stattfindet. Hasskriminalitdt hat damit auch eine misogyne Dimension.

Der Rechtsstaat in einer Demokratie kann, muss aber nicht alles aushalten. Nur der Rechtsstaat
ist in der Lage, geeignete Schutzmallinahmen fir die Gesellschaft und die einzelne Person zu
ergreifen und durchzusetzen — eben auch im Netz.

% Siehe Beispiel Hessen Aktionsprogramm gegen Rechtsextremismus, Gewalt und Hate Speech, S.6. Kooperation zwischen
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30 Derzeitige Beratungsstellen sind beispielsweise https:/www.neuemedienmacher.de/helpdesk/, zuletzt aufgerufen am 06.11.2019;
https://www.aktiv-gegen-digitale-gewalt.de/de/hatespeech/was-kann-ich-tun-2017.html,  zuletzt aufgerufen am 06.11.2019;
https://www.boja.at/projekte/no-hate-speech/, zuletzt aufgerufen am 06.11.2019, und weitere.
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