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SUFFIZIENZ: DAS GUTE LEBEN

Suffizienzpolitik: Griine Rahmenbedingungen fiir mehr Nachhaltigkeit

Wann ist weniger genug? Wie kann langsamer zielfuhrend sein? Was ist Wohlstand? Jede und jeder kann
diese Fragen nur fir sich selbst beantworten. Denn das richtige Maf} an Dingen ist eine sehr personliche
Entscheidung. Dennoch miissen wir diese Entscheidung im Rahmen der Tragfahigkeit unserer Umwelt
treffen. Verbrauchen wir zu viele Rohstoffe oder verschmutzen wir unseren Planeten im UbermaR, so
leben wir auf Kosten des Glucks anderer — Bewohner*innen anderer Lander, Kontinente oder zuklnftiger
Generationen, unserer Mitburger*innen und unserer Kinder. Gleichzeitig konnen wir in kurzer Zeit auch
unsere eigene Lebensgrundlage zerstoren. Der deutsche Lebensstil ist bislang nicht nachhaltig. Nach
Berechnungen des Global Footprint Network lebt Deutschland im Jahr 2022 bereits seit dem 4. Mai auf
Kosten anderer Lander bzw. zuklinftiger Generationen (Erdiiberlastungstag).! Nach dieser Analyse nutzen
wir mit unserem ressourcenintensiven Lebensstil die Natur dreimal mehr, als sich Okosysteme erholen
konnen Um die Lebensgrundlagen fir nachfolgende Generationen zu erhalten, ist daher eine nachhaltige
Ausrichtung unserer Wirtschafts- und Lebensweise notwendig.

Erreicht werden kann eine nachhaltige Lebens- und Wirtschaftsweise in der Theorie auf drei Wegen, durch
Effizienz, Konsistenz und Suffizienz. Effizienz bedeutet dabei, weniger Rohstoffe fiir die Produktion eines
Gutes einzusetzen. Konsistenz bedeutet, ein Gut anders zu produzieren - durch nachhaltige Technologien
und auf eine Weise, das es vollig recycelbar macht. Effizienz und Konsistenz zielen also darauf ab,
Lebensstil und Konsum nicht zu verandern, sondern die Produktion an sich nachhaltig zu gestalten und
den Ressourceneinsatz zu reduzieren. Beide Konzepte sind auf dem Weg zur Nachhaltigkeit unverzichtbar.
Dennoch sind sie nicht ausreichend. Zum einen werden Ressourceneinsparungen einer effizienteren
Produktion oft an anderer Stelle wieder verbraucht, ein sogenannter Rebound-Effekt. Verbraucht ein
modernes Auto zum Beispiel weniger Benzin, so wird es mdglicherweise ofter gefahren, der kologische
Nutzen eribrigt sich. Zum anderen sind nachhaltige Technologien nicht ausreichend verfligbar - das
Problem der Konsistenz. Daher wird es durch Konsistenz nicht schnell genug gelingen, die 6kologischen
Probleme umfassend und schnell zu l6sen. Der Weg der Konsistenz allein dauert zu lange und erfordert
auch bei nachhaltigen Produkten zunachst einen Input an endlichen Ressourcen. Die Suffizienz erganzt die
Effizienz und Konsistenz auf dem Weg zur Nachhaltigkeit. Die drei Wege missen zusammen beschritten
werden, um zlgig die Zukunft unserer Lebensgrundlagen zu sichern. In Bayern zeigen die Energiebilanzen
der Staatregierung der letzten Jahre, wie dringend notwendig es ist, alle drei Wege gleichzeitig zu
beschreiten. Im Zeitraum zwischen 2010 und 2019 ist der Endenergieverbrauch im Freistaat um 5,5 %
gestiegen?, vor allem aufgrund der ungebremsten Steigerungen im Sektor Verkehr. Diese Steigerung
konnte nicht durch erneuerbare Energien ausgeglichen werden, sondern hauptsachlich durch zusatzlichen
Verbrauch von Ol und Gas. Es ist also hochste Zeit fiir eine echte Trendumkehr, die auch die Suffizienz mit
beachtet.

Was ist nun die Suffizienz genau? Ein suffizienter Lebens- und Wirtschaftsstil berlcksichtigt die
Tragfahigkeit unserer natiirlichen Okosysteme. In ihrer Wirkung ist die Suffizienz somit nicht von
Nachhaltigkeit zu unterscheiden. Darliber hinaus steht Suffizienz dafir, dass auch weniger oder
veranderter Konsum gliicklich machen kann. Beispiele sind eine kliigere Nutzung von Giitern durch
Teilen und Leihen, eine langere Nutzung durch bessere Qualitat oder Reparieren, aber auch der Verzicht
auf Dinge, Dienstleistungen oder Funktionen. Handlungen auf dem Weg der ,Suffizienz“ unterscheiden
sich somit von der Effizienz und Konsistenz. Wahrend Effizienz und Konsistenz die Art des Konsums und
die Menge der konsumierten Glter unverandert lassen, hinterfragt die Suffizienz genau das. Wie viel ist
genug? Wo ist ,weniger” oder ,anders” die bessere, einfachere, elegantere Losung?



Suffizientes Verhalten braucht Bereitschaft und passende Rahmenbedingungen. Suffizientes Verhalten
ist,ebenso wie Konsum, in hohem Mafe eine personliche Entscheidung. Ob Fahrradfahren als Gewinn
empfunden wird, weil es den Geldbeutel schont und fit halt, oder ob der Verzicht aufs Auto als Verlust
erlebt wird, kann jede®r nur fur sich selbst bewerten. Ob weniger Kleidungsstuicke das Leben erleichtern,
weil der Schrank Uibersichtlich bleibt, oder ob das als Verzicht empfunden wird, ist individuell.

Die Politik steht in der Verantwortung, die Voraussetzungen und Informationen fir suffiziente Handlungen
bereitzustellen. Denn nur wenn Birger*innen die Moglichkeit haben, kdnnen und werden sie sich
suffizient verhalten. In dem vorliegenden Konzeptpapier zeigen wir, wie Griine Vorschlage in den einzelnen
Lebens- und Politikbereichen den Weg der Suffizienz er6ffnen. Dieser Weg ist reich an Innovationen

und ldeen und verringert gleichzeitig die Abhangigkeit von globalen Lieferketten. Daher hat er grofies
Potenzial fur den Wirtschaftsstandort Bayern.

|. MOBILITAT

Situationsanalyse: Das eigene Auto ist oft unverzichtbar

Private PKWs stellen das Fortbewegungsmittel mit der hochsten Umweltbelastung dar. Sie binden

schon bei der Produktion viele Ressourcen und werden zu tiber 95% mit fossilen Brennstoffen betrieben.
Zudem werden sie oft inneffizient genutzt, stehen lange Zeit geparkt herum und werden nur von einer
Person gefahren. Die Lebensqualitat von Anwohner*innen und Autofahrenden leidet unter hohem
Verkehrsaufkommen, Stau, fehlenden Parkplatzen, schlechter Luft und Larm. Beim Reifenabrieb entstehen
Mikroplastikteilchen, die in die Umwelt eingetragen werden.

Dennoch wurde die Verkehrsplanung in Bayern bisher Giberwiegend vom privaten Auto her gedacht und
dem Strafdenausbau fiir Auto und Lkw der Vorrang vor umweltfreundlichen Alternativen gegeben. Ein
Beispiel hierfur ist die Bayerische Garagen- und Stellplatzverordnung, welche Mindestquoten fiur Auto-
Parkplatze veranschlagt. Der &ffentliche Personennahverkehr (OPNV) und das Schienennetz wurden dabei
vor allem in landlichen Regionen konsequent vernachlassigt. Fahrgaste mussen komplizierte Tarife, lange
Fahrtzeiten und Umstiege in Kauf nehmen. ZufuBgehen und Radfahren ist oft unbequem oder sogar
gefahrlich, weil sichere, barrierefreie, raumlich abgetrennte Fuf3- und Radwege fehlen. Auch Fehler in der
Raumplanung erhohen die Abhangigkeit vom Auto, denn oft liegen Arbeitsplatze und Geschafte nicht
mehr in den Ortschaften, sondern in weit aufierhalb in Gewerbegebieten. Diese Tatsachen fuhren fir
viele Menschen, besonders auf dem Land, zu einem regelrechten ,Autozwang”. Wer kein Auto oder keinen
Flhrerschein hat, ist dort auf Andere angewiesen. Staus nehmen insbesondere in den Stadten zu. Und
trotz technischer Fortschritte bei Autos und deutlicher Effizienzsteigerungen bei LKWs werden in Bayern -
mit Ausnahme der Corona-Jahre 2020/2021 - im Verkehrssektor immer mehr Treibhausgase ausgestofien,
weil das Verkehrsaufkommen insgesamt steigt (Quelle: UBA). Es gibt mehr Guterverkehr und einen Trend
hin zu groeren Autos und SUVs. Dies sind Griinde dafir, dass der Endenergieverbrauch im Sektor Verkehr
von 2010 bis 2018 um satte 7,3% angestiegen ist.> Der Einsatz von Mineral6l und Mineraldlprodukten
stieg im gleichen Zeitraum an,wahrend die erneuerbaren Energietrager im Strafenverkehr (Beimischung)
zuriickgingen.

Unser Ziel: mehr Mobilitat und weniger Verkehr

Die heutige Menge an Autoverkehr belastet Mensch und Umwelt. Die Neuausrichtung der Mobilitatspolitik
in Bayern ist daher Uberfallig. Verbesserungen im Mobilitatssektor haben grofRes Potenzial,um den



Ausstof’ an Klimagasen zu reduzieren und die Lebensqualitat zu steigern. Welchen Beitrag kann
Suffizienz zu einer nachhaltigen Mobilitat leisten? Laut dem Umweltwissenschaftler Markus Profijt* fiihrt
Mobilitatssuffizienz durch genligsamen Mobilitatskonsum zu einer geringeren Umweltbelastung in Form
von Ressourcen- und Energieverbrauch. Daflir stehen drei individuelle Handlungsoptionen zur Verfligung:
Wege auf nachhaltigere Weise zurticklegen, Wegelangen verkirzen und Wegeanzahl verringern.

Um den Birger*innen zu ermoglichen, Wege auf nachhaltigere Weise zuriickzulegen, wollen wir den
Mobilitatsarten des Umweltverbundes (6ffentliche Verkehrsmittel, Radfahren, zu Fuf} gehen oder
Carsharing) Vorrang vor privat genutzten PKW geben. Sie sollen verlasslich, barrierefrei und bezahlbar
werden. Mit den Offentlichen unterwegs zu sein, muss stressfrei und bequem sein, auch auf dem Land.
Auch im Guterverkehr wollen wir dem Umweltverbund Vorrang geben. Dariiber hinaus soll Fahrradfahren
und zu Fuf3 gehen sicher und attraktiv werden. Die Rahmenbedingungen fir kirzere und weniger Wege
schaffen wir durch eine neue Bau- und Mobilitatskultur - maoglichst viele Orte, an die wir tagtaglich
gelangen mussen, sollen nah und einfach erreichbar sein. Burger*innen sollen eine echte Wahlfreiheit
haben, wie sie sich fortbewegen wollen: Zu Fu3, mit dem Rad, Bus und Bahn oder dem Auto - oder einer
Kombination verschiedener Verkehrsmittel.

Maf3nahmen fiir suffiziente Mobilitat im Freistaat

Vorfahrt fiir umweltfreundliche Mobilitat! Wir wollen, dass Fuf3- und Radverkehr sowie der OPNV zu
echten Alternativen zum Auto werden. Dafur verabschieden wir uns von der historischen Fehleinschatzung
der ,autogerechten Stadt” und der autozentrierten Stadtplanung. Wir wollen Straften von auRen

nach innen planen: Ausreichend Platz fiir Fu- und Radverkehr muss Vorrang haben und darf nicht

auf Restflachen herabgestuft werden. Wege miissen multimodal gedacht werden. Das bedeutet, dass
verschiedene Verkehrsmittel genutzt werden konnen, indem der Umstieg zwischen den Verkehrsmitteln
erleichtert wird. Daflir denken wir in Mobilitatsketten und bauen Knotenpunkte und Haltestellen des
OPNV zu Mobilititsstationen aus, mit sicheren, diebstahl- und wettergeschiitzten Radabstellanlagen,
E-Bike-Ladestationen, Leihfahrrad- oder Car-Sharing-Stationen. Wir erleichtern die Fahrradmitnahme in
den offentlichen Verkehrsmitteln und stellen hierfur mehr Platz in den Ziigen bereit. Insbesondere auf
dem Land missen Radwege und o6ffentliche Verkehrsmittel besser vernetzt werden und ,Bike and Ride"
Parkplatze ausgebaut werden. Hierbei soll der Freistaat die Kommunen unterstiitzen. Beim Ausbau des
OPNV in den Stidten nehmen wir iberirdische Stadt- und Straenbahnen in den Blick, denn ihr Bau ist
wesentlich ressourcensparender, schneller und gunstiger als der von U-Bahnen. Daruiber hinaus sind
Uberirdische Bahnhofe im Sinne der gleichberechtigten Stadtplanung von Bedeutung, denn unterirdische
Strukturen sind oft Angstraume und werden von vielen Personen mit einem Gefuihl der Unsicherheit
verbunden.

Der OPNYV soll attraktiver werden. Dafiir wollen wir den Flickerlteppich des Nahverkehrs beenden

und flachendeckende Verkehrsverbiinde schaffen. So kommt man mit einem Ticket tberall hin. Das
erfolgreiche deutschlandweite 9-Euro-Ticket wollen wir weiterfihren und dauerhaft ein einfaches,
glinstiges Ticket fiir den 6ffentlichen Verkehr anbieten. Wir bauen den OPNV gerade auf dem Land

aus und fuhren die Mobilitatsgarantie flr Bayern ein. Damit gibt es in Bayern von finf Uhr frih bis
Mitternacht mindestens im Stundentakt eine verlassliche und umweltfreundliche Anbindung an den
OPNV. Das kann in sehr diinn besiedelten Gebieten auch ein in den OPNV voll integriertes On-Demand-
System wie Rufbus, Ruftaxi oder ahnliches sein. Ehrenamtlich basierte Orts- und Burgerbusse, private
Mitfahrmoglichkeiten sowie soziale Fahrdienste sind eine wichtige Erganzung, die wir fordern und
integrieren werden. Wir werden mit finanzieller Unterstiitzung des Freistaates die Einfihrung attraktiver
Schiiler-, Auszubildenden-, Studierenden- und Jugendtickets auf der Basis der 365 Euro-Jugendtickets mit
landesweiter Fahrtmaglichkeit fir alle jungen Menschen in Bayern anstreben. Perspektivisch wollen wir,
dass junge Menschen ohne Einkommen bis zum 26. Lebensjahr gratis den OPNV nutzen kénnen. Damit ein



qualitativ hochwertiger OPNV auch auf dem Land angeboten wird, wollen wir den OPNV als kommunale
Pflichtaufgabe mit definierten Mindeststandards gesetzlich verankern. Wir eréffnen Kommunen
Méglichkeiten fiir eine bessere Finanzierung des OPNV, von Biirgertickets und Dienstgeberabgabe® bis hin
zu hoheren Parkgebiihren und Citymaut.

Radfahren muss bequem und sicher sein. Die bayerischen Griinen haben ein Radgesetz vorgelegt,

das unter anderem die Zustandigkeit des Freistaats fir die Koordination des Radwegenetzes und die
Errichtung von Radschnellwegen, die Vorgaben fiir mehr und bessere Radabstellanlagen und Mafinahmen
zur Verkehrssicherheit festschreibt. Ebenso ist darin eine Landesagentur fir Mobilitat geplant, die die
Kommunen bei Umsetzung und Kommunikation der MaRnahmen beraten und unterstiitzen wird. In
Baden-Wurttemberg und Nordrhein-Westfalen sind beispielsweise die Radschnellwege den LandesstraRen
gleichgestellt. Seitdem geht es dort mit dem Ausbau konkret voran. Das wollen wir auch in Bayern.

Wir wollen die Bahn im Freistaat verbessern, auch auf kleineren Strecken. Dies geschieht in
Zusammenarbeit mit der flr die Schieneninfrastruktur weitgehend zustandigen Bundesebene. Unser Ziel
ist, dass in Bayern keine Gleisanlagen mehr riickgebaut werden und Eisenbahnstrecken, wo es moglich
ist, wieder reaktiviert werden. Wir wollen ein stabiles Schienennetz und eine Weiterentwicklung des
wegweisenden Konzepts des Deutschlandtakts.® Wir setzen uns fiir die Kiirzung der Reisezeiten und die
konsequente Digitalisierung der Leit- und Sicherungstechnik ein, um die Leistungsfahigkeit des Netzes
und die Stabilitat des Betriebs zu steigern. Zu einer attraktiven Bahn gehoren auch einladende Bahnhofe.
Diese sollen zu multifunktionalen Aufenthaltsorten und Mobilitatsstationen mit wettergeschitzten
Wartebereichen, Toiletten, Café und anderem Komfort werden. Kostenloser WLAN-Empfang soll rasch in
den bayerischen Nahverkehrsziigen selbstverstandlich werden.

Reisen mit der Bahn soll einfach und gunstig sein. Zugfahren soll eine echte Alternative zu
Kurzstreckenfliigen werden. Dazu wollen wir die Bahnverbindungen von Bayern in die Nachbarregionen
und Ballungsraume Europas verbessern und das Angebot an Nachtziigen und Autozligen ausbauen.
Regelmafiige Zugverbindungen mit wenigen Umstiegen sind fur viele Reisende auch eine hervorragende
Alternative zum Fliegen auf der Mittelstrecke ins europaische Ausland.

Wir wollen die Menschen auch mit attraktiven Fahrpreisen fir Bus und Bahn begeistern und die Chancen
der Digitalisierung fir elektronische Tickets nutzen. In einem bayerischen Mobilitatsgesetz verankern

wir die neue Mobilitatskultur und schreiben damit den Vorrang des Umweltverbundes bei Planung und
Ausbau von Verkehrslosungen fest. Wir stellen bisher fur den StraRenbau vorhandene Planungskapazitaten
an den staatlichen Bauamtern fiir den Ausbau des Schienennahverkehrs und des Radverkehrs zur
Verfuigung. Hinsichtlich Bewohnerparken, und Kurzzeitparken, Tempo 30, Fahrradstraen etc. sollen
Kommunen den von der StVO vorgesehenen Handlungsspielraum nutzen konnen, um umweltfreundliche
Mobilitat zu fordern. Parkgebiihren und Citymaut kdnnen und sollen eine Lenkungswirkung zu einem
hoheren Anteil des Umweltverbunds am Verkehrsaufkommen haben, um Larmschutz, saubere Luft und
Verkehrssicherheit in den Stadten zu schaffen.

Best Practice Beispiel: Ziirich, Welthauptstadt des OPNV’

Wer ein Anschauungsobjekt fiir umweltfreundlichen Nahverkehr und somit gelebte Mobilitatssuffizienz
sucht, sollte nach Zirich reisen. Der erfolgreiche Umbau des Verkehrssystems begann bereits in den
1980er Jahren. Heute fahren die Zircher uberwiegend mit Bus, Bahn und Fahrrad, vollig unabhangig vom
jeweiligen Einkommen. Der Autobesitz ist in der wohlhabenden schweizerischen 400.000-Einwohner-Stadt
mit 0,35 Autos pro Kopf gering. Busse, Tram- und S-Bahnen haben auch deshalb so viele Fahrgaste, weil
Ziirich den Autoverkehr stark eingeschrankt hat. Uber 4.000 Sensoren auf den Ein- und Ausfahrtsstraien
messen, wie viele Pkw in die Stadt hinein und wieder herausfahren. Sind zu viele Autos auf den Strafen



unterwegs, schalten Ampeln am Stadtrand auf Rot, bis wieder ein paar Autos die Stadt verlassen haben.
Das vermeidet Staus in der Innenstadt, birgt flr Autofahrer, die die Stadtgrenze passieren wollen, aber
auch das Risiko von Wartezeiten. Die Kapazitat des Strafennetzes erhoht die Stadt trotz steigender
Einwohner- und Pendlerzahlen nicht mehr. Zudem gibt es in Zurich kaum Parkplatze. Ihre Zahl hat der
Gemeinderat im ,Historischen Kompromiss®auf dem Niveau von 1990 eingefroren. Fiir jeden Parkplatz, der
gebaut wird, muss anderswo einer entfernt werden. Der Bau von Tiefgaragen hat dazu gefiihrt, dass es am
Rand mancher Strafden fast gar keine Parkplatze mehr gibt. Die Verkehrspolitik und die hohe Qualitat des
offentlichen Nahverkehrs wirkt sich auf die Verkehrsmittelwahl der Stadtbewohner*innen aus: 41 Prozent
der Wege werden mit Bus und Bahn zuriickgelegt, 26 Prozent zu Fuf3, acht Prozent mit dem Fahrrad. Nur
noch 25 Prozent der Wege werden mit Auto, Motorroller und Co gefahren.

1. MATERIALVERBRAUCH

Situationsanalyse: Der Rohstoffverbrauch ist hoch

Der Pro-Kopf-Materialverbrauch in Deutschland und Bayern ist hoch. Jahrlich werden 16 Tonnen Rohstoffe
pro Person verbraucht. Damit haben die Deutschen bereits am 4. Mai das Ressourcen-Budget (welches
nachhaltig ware) fiir das ganze Jahr aufgebraucht.® Die Knappheit von Ressourcen und Rohstoffen wird
zukunftig eine zunehmende Herausforderung fur die Wirtschaft darstellen. DarUber hinaus fuhrt die
Rohstoffgewinnung in vielen Fallen zu Schaden an der Umwelt und belastet das Klima. Viele Rohstoffe,
welche derzeit genutzt werden, sind nach menschlichen Mafistaben nicht erneuerbar.

Dennoch wird Burger*innen an vielen Stellen eine nachhaltige Materialnutzung erschwert. Im
Elektronikbereich ist die Reparatur von Geraten oft unattraktiv oder sogar unmaglich. Durch die feste
Verbauung von Teilen, wie zum Beispiel Akkus und Displays, sind viele Schaden nicht reparierbar.
Ersatzteile oder das Wissen zur Reparatur fehlen oft. Selten sind Informationen zur Lebensdauer von
Geraten fur Verbraucher*innen transparent dargestellt und glinstige Gerate mit geringer Qualitat werden
aus verschiedenen Griinden der langlebigen, hochwertigen Variante vorgezogen. Quantitat vor Qualitat
trifft auch oft in der Mode zu.Jahrlich animiert eine Vielzahl an Kollektionen zum Kaufen. In vielen
Lebensbereichen werden wir zum Konsum von Dingen verleitet, bei denen wir uns im Nachhinein die
Frage stellen: brauche ich das eigentlich?

Fir einen verantwortungsvollen, nachhaltigen Materialverbrauch muss so bald wie maglich eine
weitgehend geschlossene Kreislaufwirtschaft etabliert werden, in der Materialien so gut wie mdglich
immer wieder verwendet werden. Daruber hinaus sollte ein grofieres Augenmerk auf den sparsamen
Konsum von Gutern gelegt werden - auf Suffizienz.

Ziel: Weniger, kliiger, langlebiger

Unser Ziel ist eine Gesellschaft, in der jede™r genug hat - genug fiir ein zufriedenes Leben, genug
Sicherheit, genug Freiheit fur Entfaltung, genug Zeit fir sich und mit anderen. Im Sinne eines suffizienten
Materialverbrauchs sollte jede*r die Maglichkeit haben, von den notwendigen Dingen nur jene zu besitzen,
die er oder sie wirklich besitzen méchte. Im Gegenzug missen Rahmenbedingungen bestehen, die den
Gebrauch von Dingen auch ohne Besitz ermdglichen. Das kdnnen beispielsweise Leihangebote und
Sharing-Losungen sein. Teilen und Leihen ist nicht nur nachhaltig und glinstig, es ermdglicht auch eine
kligere Nutzung von Dingen. Auf diese Weise kdnnen neuere, bessere Produkte zur Anwendung kommen.



Ebenso sollten Alternativen zum Kauf eines neuen Produkts bestehen und die Lebensdauer von Produkten
erhoht werden. Dies gelingt durch Reparieren und eine bessere Qualitat von Produkten. Reparierbare
Produkte konnen nicht nur Geld sparen, sondern auch Nerven schonen. Es ist praktisch, wenn das Display
eines Smartphones getauscht werden kann, und das Gerat weiter im Einsatz bleibt. Es ist glinstig, wenn
Schuhe neu besohlt werden kénnen, wenn das Profil abgelaufen ist... Nicht mehr Bendtigtes sollte
verschenkt oder verkauft werden.

Konkrete Mafnahmen fiir Beniitzen ohne Besitzen

Suffizienzstrategie fir die offentliche Beschaffung. Die bayerische Landesverwaltung erwirbt in einem
erheblichen Umfang Gebrauchsguter wie Computer, Drucker, Leuchtmittel oder Fahrzeuge. Der Freistaat
hatte ein grofies Potenzial, Uber seinen Konsum zukunftsweisende Projekte fur einen nachhaltigen
Materialverbrauch umzusetzen. Pro Jahr erteilen Bund, Lander und Kommunen in Deutschland Auftrage

in Hohe von 350-500 Mrd. Euro. Das sind bis zu 15% der gesamten deutschen Wirtschaftsleistung.

Bislang entscheidet jedoch haufig allein der Preis Uber die Auftragsvergabe - soziale, dkologische, aber
auch 6konomische Folgekosten werden nicht berlicksichtigt. Wir setzen uns daher fur ein Bayerisches
Auftragsvergabegesetz ein, welches nachhaltige Beschaffung zum Standard macht. Dazu gehort auch, dass
bei Vergabeentscheidungen die gesamten Lebenszykluskosten und damit Aspekte wie Langlebigkeit und
Reparierbarkeit berticksichtigt werden.

In dem in Bayern pro Stunde verbrauchten Papier steckt Zellstoff aus 698 neuen Baumen, trotz eines
Altpapieranteils von 60 Prozent (Verbraucherzentrale Bayern)! Laut dem Verbraucher Service Bayern wird
jeder zweite industriell gefallte Baum weltweit zu Papier in Form von Verpackungen, Briefumschlagen,
Zeitungen, Geschenkpapier, Biiropapier, Kiichentiichern oder Toilettenpapier verarbeitet (Forum Okologie
& Papier, FOP). Die Produktion einer Tonne Frischfaserpapier benétigt heute etwa genauso viel Energie
wie die Herstellung einer Tonne Stahl. Damit ist die Papierindustrie weltweit der flnftgrofite industrielle
Energieverbraucher. Hinzu kommen Wasserverbrauch, Chemikalieneinsatz und Transporte von Rohstoffen
und Fertigprodukten. Papier zu sparen und die Nutzung von Recyclingpapier aus 100 Prozent Altpapier
fur Druckerpapier, Schreibwaren oder Toilettenpapier sollte zum Standard werden - durch eine bessere
Sensibilisierung von Privathaushalten und die Vorbildfunktion in der 6ffentlichen Beschaffung.

Darliber hinaus setzen wir uns auf allen politischen Ebenen dafiir ein, Produkte haltbarer, reparierbar,
recyclingfahig und transparenter zu machen. Auf Europdischer Ebene unterstiitzen wir eine Ausweitung
der Okodesign-Richtlinie, die Einfiihrung digitaler Produktpdsse sowie einen erleichterten Zugang zu
Reparaturanleitungen und Ersatzteilen,um Reparaturen zu vereinfachen. Der Koalitionsvertrag der
Ampel Regierung® hat erstmals ein eigenes Kapitel zum Thema Kreislaufwirtschaft. Hier wird das Ziel
formuliert, den Rohstoffverbrauch zu senken und Stoffkreislaufe zu schliefien. Produkte sollen langlebig,
wiederverwendbar, recycelbar und moglichst reparierbar sein. Die Abfallvermeidung soll gestarkt,
Okologisch vorteilhafte Mehrweg-, Rucknahme- und Pfandsysteme sowie Branchenvereinbarungen und
insbesondere innovative, nachhaltige Ideen wie geteilte Nutzung unterstitzt werden. Zudem soll der
Einsatz von Recykling-Rohstoffen gefordert und ein Recycling-Label eingefiihrt werden.

Teilen, Leihen, Verkaufen. Nur weil man Dinge braucht, muss man sie nicht besitzen. Wer zweimal
jahrlich eine Bohrmaschine benétigt, muss diese nicht unbedingt kaufen. Wird fur den Jahresurlaub ein
grofRes Auto gebraucht, so muss man nicht zwingend das ganze Jahr damit herumfahren... Teilen und
Leihen helfen, hochwertige Produkte zu nutzen und gleichzeitig den Geldbeutel zu schonen. Dies kann
sowohl im personlichen Bereich umgesetzt werden als auch von Unternehmen - indem Unternehmen
Dienstleistungen anstatt Produkte verkaufen. Diese Idee heifit ,product as a service”. Anstatt Lampen
werden Lichtstunden erworben, anstatt eines Autos Mobilitat. Ein Beispiel ware, dass der Hersteller eine
Waschmaschine samt Reparatur und Wartung fiur einen bestimmten Zeitraum vermietet. Nutzer*innen



sparen sich die Anschaffungskosten und haben den praktischen Nebeneffekt, stets eine professionell
gewartete, hochwertige Waschmaschine zur Verfiigung zu haben. Auf diese Weise werden Fehlanreize der
produzierenden Firmen gemindert, Produkte mit nur kurzer Lebensdauer auf den Markt zu bringen, wie es
sich auch bei Waschmaschinen entwickelt hat.

Miet- oder Sharing-Losungen wollen wir auch im Rahmen eines Bayerischen Auftragsvergabegesetzes
als Alternative zur Beschaffung von Sachgutern fir die 6ffentliche Hand fordern. Wir finden, der
Forschungs- und Hightech Standort Bayern muss sich verstarkt mit diesen zukunftsweisenden Konzepten
auseinandersetzen und die Forschung, sowie die Anwendung in der Praxis und im 6ffentlichen Bereich,
gezielt starken. Ein ressourcensparsames Kaufverhalten der Birger*innen kann im Freistaat durch
Informationsbroschiiren und Kampagnen gezielt unterstiitzt werden. Ebenso kdnnen Initiativen wie
Kleiderkreisel, Werkzeugverleih, Flohmarkte beworben und gestarkt werden.

Reparatur fordern. Wir wollen die Reparatur als echte Alternative zur Neuanschaffung gezielt fordern. Mit
einem staatlichen Reparaturbonus wollen wir die Halfte der Reparaturkosten von kaputten Haushalts-
Elektrogeraten erstatten, bis zu einem Betrag von maximal 100 Euro pro Person und Kalenderjahr. So
wird die Umwelt geschont und die heimischen Handwerksbetriebe gestarkt. Auch Reparatur-Cafés

haben sich zu wichtigen Anlaufstellen entwickelt, sie werden oft im Rahmen von Nachbarschaftshilfe
oder als ehrenamtliche Initiativen, durch gemeinnutzige Einrichtungen durchgefuhrt. Sie bieten die
Maoglichkeit, Gebrauchsgiiter von sachkundigen, engagierten Privatpersonen reparieren zu lassen und
somit Neuanschaffungen zu vermeiden - ganz im Sinne der Nachhaltigkeit. Wir wollen diese sinnvollen
Initiativen unterstitzen und Sachkosten wie Gerate und Werkzeuge forderfahig machen. Ein Online-
Register der entsprechenden Handwerksbetriebe und Reparatur-Cafés soll Verbraucher*innen Orientierung
uber Angebote in ihrer Nahe geben.

Best Practice Beispiel: “Light as a service” oder “Lichtmiete”

Der Amsterdamer Flughafen Schiphol hat die Bereitstellung der Beleuchtung an eine externe
Dienstleisterin abgegeben - inklusive Installation, Wartung und Entsorgung. Die externe Dienstleisterin
bleibt dabei Eigentiimerin der Lampen und Armaturen, wahrend Schipol fiir die Beleuchtung Miete zahlt.
Diese innovative Geschaftsbeziehung ermdglicht eine passgenaue, langlebige und effiziente Nutzung

der Beleuchtung - inklusive Entsorgung und Recycling. Die Komponenten der Beleuchtung und der
Armaturen kdnnen nun separat demontiert und ausgetauscht werden, was die Wartungskosten und

den Materialverbrauch reduziert. Dartiber hinaus werden die Lampen am Ende ihrer Lebensdauer zu
Recyclingzwecken gesammelt. Das minimiert Abfall und Rohstoffverbrauch. Das Ergebnis: Die Lebensdauer
der Beleuchtung hat sich um 75 % verlangert, durch moderne LED-Lampen konnte der Energieverbrauch
etwa um die Halfte reduziert werden.'® Durch diesen neu gedachten Konsum werden Material und Energie
viel nachhaltiger eingesetzt.



1. ENERGIE

Situationsanalyse

Energie in Form von Warme und Strom sowie individueller Mobilitat benutzen wir tagtaglich und

dabei sind ein Grofiteil unserer Elektrogerate effizient,immer mehr Hauser sind zumindest teilweise
gedammt und unser Strom kommt zu einem immer grofieren Teil aus erneuerbaren Energien. Doch unser
Energiekonsum, bezogen auf den Primarenergiebedarf in Bayern, sinkt nicht im ausreichenden Maf. Eine
Halbierung des Primarenergiebedarfs bis 2040 ist notwendig.

Die Gruinde fur den nur geringfligig gesunkenen (Primar-)Energieverbrauch sind vielfaltig. Der Anstieg der
Bevolkerung in Bayern hat einen gewissen Anteil. Doch entscheidend sind vielmehr andere Faktoren: Das
Konsumverhalten hat sich verandert und im Gewerbebereich ist der Energieverbrauch stark gestiegen

- ein groRerer Faktor sind beispielsweise die zunehmend grofieren Kihlregale fiir Tiefkihlkost im

Zuge eines veranderten Einkaufsverhaltens. AuRerdem ist der Komfortanspruch in den letzten Jahren
angestiegen. Beispielsweise liegt die durchschnittlich beanspruchte Wohnflache pro Person in Bayern
derzeit bei 48,7 m2,im Jahr 1990 lag diese um 27% niedriger. Im Gleichen Zeitraum haben wir es
geschafft, die Energieeffizienz zu verbessern. Wir brauchen heute auf dem Quadratmeter bezogen 30%
weniger Energie,um unsere Gebaude zu beheizen. Im Ergebnis wurde dieser Effizienzgewinn durch den
Mehrbedarf an Wohnflache komplett getilgt - ein klassischer Rebound Effekt.

Suffizienzstrategien beim Energieverbrauch mussen auf moglichst alle Lebens- und Wirtschaftsbereiche
ausgedehnt werden. Ein Bereich, der enorme Wachstumsraten hat, ist die Digitalisierung. Dies macht sich
sowohl bei der Zunahme von Endgeraten, der Nutzung und beim Energiebedarf bemerkbar. Hier sollte

im Sinne der Suffizienz ein Augenmerk auf die Automatisierung unser Gebaude und den Bereich Smart
Home gelegt werden. Da Speicher- und Cloudsysteme durchgangig erreichbar und verfligbar sind, ist

es fur die Benutzer®innen wenig transparent, wieviel Energie bendtigt wird, um Systeme dieser Art zu
betreiben. Auch die angesprochene Smart-Home Systeme sparen nicht automatisch Energie, auch kann es
zu einem Rebound-Effekt kommen. Einzelne, nicht aufeinander abgestimmte Smart-Home-Anwendungen
kdénnen den Stromverbrauch bei sorgloser Benutzung sogar erhéhen. Der Grund ist die permanente
Ansprechbarkeit der einzelnen Gerate. Im Standby-Modus verbrauchen viele elektronischen Gerate
unmerklich Energie, was sich aufs Jahr gesehen deutlich bemerkbar macht.

Es reicht, wie die oben genannten Beispiele zeigen, auf lange Sicht nicht, unsere Gerate effizienter zu
machen, neue Technologien zu entwickeln und die Erneuerbaren Energien ausreichend auszubauen.
Das Potential von Energiesparen und das Anwenden von Suffizienzstrategien muss gehoben werden,
um wirklich hohe Einsparungen zu erreichen. Denn es geht nicht um 10 % oder 20 % Einsparung. Bis
2030 mussen wir unseren Treibhausgasaussto® um 70 % im Vergleich zu 1990 reduziert haben und bis
spatestens 2040 mussen wir auf Null sein.

Ziel: Energie kliiger nutzen

Ziel ist es,uns von unserer Abhangigkeit von den schmutzigen fossilen Energietragern loszulosen. Genau
hier brauchen wir die Energiesuffizienz, damit wir unseren Energiebedarf so weit herunterfahren, dass
der Energiekonsum vollstandig durch erneuerbare Energien gedeckt werden kann. Es ist also wichtig,
zur Effizienz- und Konsistenzstrategie die Suffizienzstrategie mit einzubeziehen. Wie die Daten der
Schatzbilanz des Leipzig Institutes zeigen, steigt der Endenergieverbrauch noch immer und der Zubau
der erneuerbaren Energien konnte in den letzten Jahren nicht einmal diesen Mehrbedarf decken. Nur
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durch eine Strategie, welche alle drei Wege der Effizienz, Konsistenz und Suffizienz einschlief3t, schaffen
wir eine umfangreiche Energiewende und erreichen die CO2-Neutralitat. Suffizienz im Energiebereich
muss an mehreren Stellen ansetzen: in der Produktion, bei den Verbraucher*innen und auch in der
Energiewirtschaft. Durch Suffizienz beim Energieverbrauch muss nicht zwingend auf Lebensqualitat
verzichtet werden, ganz im Gegenteil. Suffizienz bietet uns die Chance, zusatzlich an Lebensqualitat zu
gewinnen.

Unsere Maf3nahmen fiir weniger Energieverbrauch in Bayern

Um Suffizienz im Energiebereich zu erreichen, gibt es ganz unterschiedliche Mafinahmen. Generell gilt
jedoch, dass die Politik zunachst die Rahmenbedingungen fur energiesuffizientes Handeln bereitstellen
muss. In einem zweiten Schritt gilt es dann, den Verbraucher*innen energiesuffizientes Verhalten so
einfach wie moglich zu machen, ohne EinbufRen in deren Lebensqualitat - vielleicht sogar mit Vorteilen.

Die Digitalisierung des Energiesystems ist eine Schliusseltechnologie fiir den Erfolg der Energiewende.
Da in Zukunft durch die Erneuerbaren Energien unser Strom iberwiegend dezentral, Uber Solarfelder
und Windrader gewonnen wird, miissen wir unsere Stromnetze ertiichtigen und diese mit Messgeraten
erganzen,um sie zu einem intelligenten System umzustellen. Unser Energieverbrauch und unsere
Energieproduktion missen zuklinftig besser aufeinander abgestimmt werden, die Digitalisierung hilft uns
dabei.

Subventionen im Bereich der konventionellen Energietrager erschweren die Suffizienz. Deswegen mussen
wir in einem ersten Schritt alle klimaschadlichen Subventionen in Bayern identifizieren und rasch
abschmelzen. Alle staatlichen Ebenen sollten mitwirken, damit bei Anlageportfolios ein Divestment von
fossilen und atomaren Energieunternehmen sichergestellt wird. Die Kapitalanlage- und Forderpolitik
Bayerns missen an den Nachhaltigkeitszielen der Vereinten Nationen (SDG) ausgerichtet werden. Somit
konnen Subventionen in eine nachhaltige, also suffiziente, effiziente und konsistente Richtung verlagert
werden, ohne dadurch ein Mehr an staatlichen Ausgaben zu haben. Energie ist ein Standortfaktor fur die
Industrie und Unternehmen! Hier hinkt Bayern kraftig hinterher, erste Unternehmen erteilen Bayern als
Standort eine Absage, weil die Grundlast zu wenig Anteil an Erneuerbaren Energien enthalt. Der Ausbau
der Windkraft, eine Landes-Wasserstoffstrategie und ein Solarprogramm fiir 6ffentliche Gebaude missen
daher sofort umgesetzt werden.

Stromtarife sind ein wichtiger Faktor,um den Verbrauch zu steuern. Aktuell wird durch die Tarife jedoch
oft ein hoher Energieverbrauch durch glnstigere Kosten belohnt. Stromtarife setzen sich zu circa 70%

aus Steuern, Netzentgelten, d.h. Umlagen vor allem fiir die Strominfrastruktur, weiteren Umlagen und
Abgaben zusammen. Diese sind von unterschiedlichen Faktoren abhangig und unterscheiden sich auch je
nach Anbieter und Ort. Gewerbebetriebe und Industrieunternehmen profitieren von Ausnahmeregelungen
bei Umlagen, Steuern und Abgaben. Wir setzen uns dafir ein, dass Stromtarife von degressiven zu

linearen oder gegebenenfalls progressiven Tarifen geandert werden. Hierbei ware es also moglich, den
Basisverbrauch sozialvertraglich nur gering oder gar nicht mit Steuern, Umlagen und Abgaben zu belasten.
Ein hoher Verbrauch muss starker an der Finanzierung der Strominfrastruktur beteiligt werden.

Das Bereitstellen von Information wie jede und jeder Einzelne Suffizienz umsetzen und sich hierfir
beraten lassen kann, ist ein Schlisselelement,um die gesteckten Ziele beim Energiesparen zu
erreichen. Viele der angesprochenen MaRnahmen in diesem Konzept machen ein niederschwelliges
Beratungsangebot fir einen energiesuffizienten Haushalt vor Ort notwendig. Mit einem dichten Netz
von regionalen Energieagenturen in allen Landkreisen und kreisfreien Stadten schaffen wir dieses
Angebot. Die Agenturen miissen Uppig ausgestattet werden, damit sie Dreh- und Angelpunkt der lokalen
Energiewende und beim suffizienten Handeln werden.
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Ein breites und fest verankertes Wissen in der Gesellschaft uber suffizientes Handeln sollte etabliert
werden. Deshalb muss auch in der Bildung angesetzt werden. Das Thema der Energiesuffizienz soll in den
Lehrplan der Schulen mitaufgenommen werden, oder als separater Teil in die Bildung fiir Nachhaltige
Entwicklung (BNE) integriert werden. Dafur sollte auch die Erwachsenenbildung mit einbezogen werden.
Hier bendtigen wir lokale Bildungseinrichtungen und Workshops, die individuell auf die Lebenssituation
der Menschen eingehen, denn nicht fur jede*n sind die gleichen Energiesparmafinahmen mdglich. Dabei
unterstitzen und fordern wir bereits existierende Bildungseinrichtungen und Vereine, damit diese mit
neuen Angeboten nicht konkurrieren mussen und deren bereits vorhandene Expertise im Bereich BNE
genutzt werden kann.

In lokalen Energiegemeinschaften konnen sich Biirger*innen zusammenschlieen und dabei ihren Strom
dezentral beziehen und ihre Uberproduktion lokal an Nachbar*innen weiterverkaufen. Eine dezentrale
Energieversorgung bietet viele Vorteile. Unter anderem verbessert sie die Stabilitat des Netzes, vermeidet
lange Transportwege und erhoht die Teilnahme und Akzeptanz der Biirger*innen an der Energiewende.
Daruber hinaus konnen Birger®innen durch Eigenproduktion ihre Ausgaben fur Energie senken. Durch
die erneuerbaren Energien aus Wind und Sonne kann eine lokale Energieerzeugung, Speicherung und
Verbrauch gut umgesetzt werden, da diese flachendeckend in ganz Bayern zur Verfligung stehen. Hierbei
mussen die Menschen vor Ort zu den Mdglichkeiten einer lokalen Energiegemeinschaft beraten und
gefordert werden.Zum Beispiel konnten diese von den bestehenden Abgaben (bis auf die Stromsteuer
und die Konzessionsabgabe) befreit und die Moglichkeit geschaffen werden, die Uber den eigenen Bedarf
produzierte Energie zu einem festgesetzten Preis zu verkaufen.!!

Es konnen infrastrukturelle Mafinahmen zur Energiesuffizienz sowohl in Haushalten als auch

im offentlichen Bereich gefordert werden. Beispiele hierfiir sind: Gemeinschaftsraume (z.B.:
Trockenraume) und der gemeinschaftliche Gebrauch von technischen Geraten (z.B.: Waschmaschinen)

in Mehrparteienhdusern, sowie kiihle Speisekammern in allen Wohngebauden. Im 6ffentlichen Bereich
sollten beispielsweise Waschsalons, Mensen und die lokale Lebensmittelversorgung gefdrdert und
unterstitzt werden. Somit sparen wir nicht nur Strom durch eine gemeinschaftliche Nutzung von Wasch-
und Essensmaoglichkeiten, sondern kdnnen auch unseren CO2-Ausstof’ durch geringere Einkaufwege
verringern.

Best Practice Beispiel: Energierebellen der Elektrizitatswerke in Schonau

Das Unternehmen Elektrizitatswerke Schonau ist eine von Blirger*innen getragene Energiegenossenschaft,
die auf eine nachhaltige Energieversorgung setzt. Sie bietet fur lhre Kund*innen unter anderem das
Modellprojekt ,Dreifacher Klimaschutz*? zur Férderung der Energiesuffizienz an. Durch dieses Projekt soll
den Kund*innen mittels einer Energieberatung ermoglicht werden, Stromkosten zu sparen. Hierbei werden
einzelne Energiesparmittel wie Zeitschaltuhren oder LED-Leuchtmittel kostenlos zur Verfiigung gestellt.
Das in den drei Folgejahren durch die Energieberatung gesparte Geld der Haushalte soll dann in den Bau
einer PV-GroRanlage investiert werden. Mit der Vermarktung des Okostroms aus dieser PV-Anlage werden
weitere Klimaschutz-Projekte gefordert. Dadurch erreicht man einen dreifachen Klimaschutz: 1. Haushalte
verbrauchen weniger Strom, 2. die PV-Anlage produziert sauberen Strom, 3. weitere Klimaschutzprojekte
werden mit den Einnahmen finanziert.

12



IV.LANDWIRTSCHAFT UND ERNAHRUNG

Situationsanalyse

Landwirtschaft gibt es, weil wir essen. Die Urproduktion von Lebensmitteln und Futtermitteln ist

auf ausreichend Flache, fruchtbare Boden und glinstiges Klima angewiesen. Allerdings verbrauchen
Landwirtschaft und Lebensmittelerzeugung in erheblichem Umfang Energie, Rohstoffe und

Ressourcen. Besonders das gegenwartige System der industriellen konventionellen Landwirtschaft und
Lebensmittelerzeugung ist abhangig von fossilen Energien, chemisch-synthetischen Pestiziden und unter
hohem Energieverbrauch hergestelltem synthetischen Mineraldiinger. Es ist hauptverantwortlich fir
Umweltprobleme, die durch zu viel Nitrat und Phosphat entstehen und verursacht einen rasenden Verlust
der Biodiversitat in der Natur, bei Kulturpflanzen und landwirtschaftlich genutzten Tieren. Die industrielle
konventionelle Landwirtschaft und die industrielle Lebensmittelerzeugung belasten das Klima massiv,
wahrend der Klimawandel seinerseits die Ernten bedroht.

Es liegt auf der Hand, dass dieses System nicht nachhaltig ist und bereits heute an seine Grenzen stof3t.
Ausgelaugte Boden, Humusverluste, Erosion, Trockenheit und anfallige Monokulturen lassen die Ernten
stagnieren oder zum Teil ausfallen. Wasserreserven schrumpfen und Mineraldl und Dungerrohstoffe
werden knapp und teuer. Steigende Ernteertrage konnen nur durch zusatzliche Anbauflachen generiert
werden, die dann fiir den Natur- und Ressourcenschutz fehlen. Okologische Landwirtschaftssysteme
haben im Durchschnitt zwar ein geringeres Ertragsniveau, aber sind widerstandsfahiger in der Klimakrise
und sichern konstante Ernten. Dennoch wachst die 6kologisch bewirtschaftete Flache im Freistaat nur
langsam.

Im Bereich der Ernahrung verbraucht die industrielle Lebensmittelproduktion mit ihren hochgradig
verarbeiteten Produkten zu viel Wasser und Energie und erzeugt zu viel Verpackungsmiill und
Lebensmittelabfalle. Fastfood und immer mehr Kalorien in Fertigprodukten und Sufigetranken
verursachen ernahrungsbedingte Krankheiten wie Adipositas und Diabetes. Selbst kochen, Essenreste
weiter verwerten, oder Gemiise anbauen, sind Kenntnisse, die im Alltag zunehmend verloren gehen.
Angesichts einer wachsenden Weltbevdlkerung wird das Ziel, gutes Essen flr alle zu sichern,zu einer der
groften Herausforderung dieser und kommender Generationen.

Ziel: Landwirtschaft im Kreislauf

Suffizienz im Bereich Landwirtschaft und Ernahrung bedeutet, den Bedarf an eingesetzten Ressourcen,
Energie und Rohstoffen zu verringern und die hohe Abhangigkeit von chemisch-synthetischen Inputs zu
beenden. Dazu mussen die landwirtschaftlichen Anbausysteme neu gedacht werden. Eine 6kologische
und standortangepasste Landwirtschaft und Lebensmittelerzeugung muss an die Stelle der intensiven,
industriellen Landwirtschafts- und Erndhrungssysteme treten, ohne mehr Flache zu verbrauchen. Dies
gelingt nur, wenn wir auch unsere Ernahrung anpassen, insbesondere den Fleischkonsum zligig reduzieren
und auf mehr pflanzliche Alternativen in der Erndhrung umschwenken.

Maf3nahmen fiir Suffizienz in Landwirtschaft und Ernahrung
Global existieren die unterschiedlichsten Landwirtschaftssysteme: von unter einem Hektar Anbauflache
mit Mischkultur zur Ernahrungssicherung einzelner Haushalte bis zu tausende Hektar Monokulturen

in agrarindustrieller Bewirtschaftung. Die landwirtschaftliche Subsistenzwirtschaft, also der Anbau
von Nutzpflanzen und die Haltung von Tieren zur Selbstversorgung, stellt in vielen Landern der Erde
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die Ernahrung einzelner Haushalte und zusatzlichen wirtschaftlichen Handlungsspielraum sicher.
Subsistenzwirtschaft wird oft als riickstandig betrachtet. Das Gegenteil ist der Fall: auf kleiner Flache
werden verschiedenste Nutzpflanzen angebaut und somit eine ausgewogene Ernahrung sichergestellt.
Chemisch-synthetische Pestizide oder Diinger werden kaum eingesetzt. Subsistenzproduktion kann an
vielen Stellen als Ideengeberin fir eine 6kologische und suffiziente Landbewirtschaftung dienen.

Urban farming, Market gardening, regenerative Permakultur oder Solidarische Landwirtschaft greifen
dieses System auf, passen es an und erzeugen auf beschrankter Flache verschiedenstes Obst und Gemise
- in unmittelbarer Nachbarschaft zu den Verbraucher*innen. Abhdngig von der zur Verfiigung stehenden
Flache und Intention der Betreiber*innen kdnnen diese Systeme sehr intensiv betrieben werden.
Gemeinsam ist ihnen, dass der Einsatz von Technik reduziert ist und chemische Hilfsmittel durch Wissen
und Erfahrungsaustausch ersetzt werden - ganz im Sinne der Suffizienz.

Okologische Landwirtschaft nutzt MaRnahmen wie Bodenpflege, Fruchtfolgegestaltung, die Auswahl
robuster Sorten, mechanische Beikrautregulierung, Schutz und Forderung von Nutzlingen oder den Einsatz
von Pflanzenstarkungsmitteln, um auf Mineraldiinger aus fossiler Stickstoffproduktion und chemisch-
synthetische Pestizide zu verzichten. Ein geschlossener betrieblicher Nahrstoffkreislauf gehort zu den
Grundprinzipien okologischer Landwirtschaft. Futtermittel stammen zum grofien Teil vom eigenen
Betrieb, gedungt wird mit dem Mist und Gulle aus der Tierhaltung. Dabei ist die Tierhaltung tiergerecht,
mit langsam wachsenden, robusteren Rassen. Okologische Landwirtschaft erzeugt Lebensmittel auf
produktive und zeitgemafe Weise. Sie fordert die Fruchtbarkeit und Wasserspeicherfahigkeit der Béden,
schutzt Pflanzen und Ernte durch vorbeugende Mafinahmen und sorgt flir ein 6kologisches Gleichgewicht
in der Kulturlandschaft und den Schutz unserer Lebensgrundlagen. Mit gesamtheitlich niedrigeren
Kohlendioxid- und Lachgas-Emissionen stof3t 6kologische Landwirtschaft weniger Treibhausgase aus,
ihre Managementpraktiken machen sie widerstandsfihiger gegeniiber der Klimaveranderung. Okologisch
bewirtschaftete Boden enthalten in der Regel deutlich mehr organische Substanz wodurch sie Wasser
besser speichern kénnen, sie sind reich an biologischer Aktivitat und ihr Erosionsrisiko ist geringer.

Die Idee der Okolandwirtschaft, im Sinne der Nachhaltigkeit auf Ertragsmaximierung zu verzichten

und nur wenige oder keine Inputs von aufien einzusetzen, ist beispielhaft fur Suffizienz. Diese Art und
Weise, Pflanzen zu schitzen, Tiere zu halten und im Kreislauf zu wirtschaften kann natdirlich auch im
konventionellen Anbau praktiziert werden. Eine standortangepasste kommerzielle Landwirtschaft kommt
beispielsweise ohne Import-Futtermittel aus und schiitzt Pflanzen durch weite Fruchtfolgen.

Wichtig ist die Weiterentwicklung stabiler Mischkultur-Systeme'* und neu geziichtete
pilzwiderstandsfahige Sorten, v. a. in den Wein- und Obstanlagen.Je mehr Flachen 6kologisch
bewirtschaftet werden, desto widerstandsfahiger kann die Landwirtschaft insgesamt werden.
Agrarforschung und Agrarausbildung in Bayern mussen konsequent am Ziel einer suffizienten
Landwirtschaft ausgerichtet werden, die Mittel fur die Erforschung robuster, klima- und
standortangepasster Sorten missen deutlich aufgestockt und die Forschung und Beratung zu
nachhaltigen, stabilen Fruchtfolgesystemen und Synergien von Mischkultursystemen ausgebaut werden.

Fir die Zukunft unserer Erndhrung brauchen wir eine klare Strategie fiir gesundes und nachhaltiges
Essen. Die europaische Strategie Farm to Fork — vom Acker bis zum Teller zielt auf eine nachhaltigere
und gesundere Ernahrung und Lebensmittelerzeugung. Frisches, gutes selbstgekochtes Essen und das
Wissen daruber haben in unserer Gesellschaft an Bedeutung verloren. Es gilt, diese Liicke zu schliefien
und zu zeigen, dass gesunde, nachhaltige Ernahrung einfach, gut und glinstig sein kann. Eine besondere
Rolle spielt dabei die Gemeinschaftsverpflegung. In ihr kann gesunde Ernahrung erprobt, gelehrt und
geschmeckt werden. Offentliche Gemeinschaftsverpflegung kann dabei ihre Vorbildrolle nutzen und mit
biologischen, regionalen Lebensmitteln frisch und gesund kochen. Vegetarische und vegane Gerichte
sollten dabei die Regel sein.
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Millionen Tonnen an Lebensmitteln landen pro Jahr im Mull, bei Landwirtschaft, Verarbeitung, Handel,
Grof3kiichen und Privathaushalten. Wichtig ist das Wissen und die Kreativitat, Lebensmittelreste
wertzuschdtzen, und zwar entlang der gesamten Wertschopfungskette. Das Teilen von Lebensmittelresten
im Rahmen von Foodsharing ist ein gutes Beispiel dafiir. Ebenso ,Containern®, welches wir
entkriminalisieren wollen.

In Kindergarten, Kitas und Schulen kénnen Lebensmittel angebaut und geerntet, gemeinsam gekocht und
gegessen werden. Wir unterstiitzen diese Kiichen und Garten aktiv mit einem kommunalen Garten- und
Klchenprogramm und fordern so die Wertschatzung von Lebensmitteln und Esskultur. Wir integrieren
diese Themen in die Lehramts- und Erzieher*innenausbildung und starken so die Wissensvermittlung
Uber Lebensmittel und 6kologische Landwirtschaft und Gartenbau. Das Schulkonzept ,Alltagskompetenz
und Lebensdkonomie® unter der Dachmarke ,Schule fiirs Leben® verdient mehr Raum, als ihm aktuell
zugestanden wird. Wir bringen die Handlungsfelder Ernahrung, Gesundheit, selbstbestimmtes
Verbraucherverhalten, Umweltverhalten und Haushaltsfiihrung als reguldres Schulfach in den Unterricht
und erganzen sie mit den Bereichen Landwirtschaft und Gartenbau.

Die Auer-Haus-Verpflegung hat in den letzten 20 Jahren enorm an Bedeutung gewonnen und versorgt
heute ungefahr 15 Millionen Personen taglich. Dabei nahm die industrielle Zubereitung immer mehr zu.
So wurden Arbeitskosten reduziert und es entstand ein Conveniencegrad von 80/20: 80 % der Gerichte
sind vorgefertigt, 20 % der Arbeitsleistung einer Kiiche beschrankt sich auf das Erhitzen der Produkte.
Das spiegelt sich auch in der Ausbildung der Koch*innen wider. Deshalb muss die Kochausbildung auf die
Zubereitung frischer, gesunder und nachhaltiger Lebensmittel ausgerichtet werden — das beinhaltet auch
verstarkt vegane und vegetarische Gerichte.

Trotz wachsender Weltbevolkerung sollten keine Naturflachen mehr in Ackerflachen umgewandelt werden.
Daher muss mit bestehenden Ackerflachen umso sorgsamer gewirtschaftet werden. In Deutschland

wird etwa die Halfte der Ackerflachen fiir den Anbau von Tierfutter verwendet. Ein Drittel der globalen
Getreideernte und Uber drei Viertel der Sojaernte landet im Futtertrog. Die industrielle Tierproduktion
verbraucht enorme Mengen an Lebensmitteln. Die Menge an Diinger ibersteigt in vielen Regionen das,
was im Kreislauf der Landwirtschaft wieder eingesetzt werden kann.

Um die Erzeugung vielfaltiger und gesunder Lebensmittel in erforderlicher Qualitat und Menge
sicherzustellen, muss der ausufernde Fleischkonsum enden, denn er besetzt Ackerflachen fir die
Futtermittelerzeugung und verursacht massive Umwelt- und Klimaprobleme, ganz abgesehen von den
ethischen Aspekten der industriellen Nutztierhaltung. Beim Fleisch kommt es auf die Menge, aber auch
auf die Art und Weise an, wie es produziert wird. Der Anteil an Lebensmitteln im Futtertrog kénnte in
der Rinderhaltung niedrig sein, deutlich niedriger als beispielsweise in der Gefligel- und Schweinemast.
Denn fur Rinder wadre es ausreichend und sogar gesuinder, nur Gras und Heu zu fressen. Trotzdem werden
rund 30 Prozent des Rinderfutters in Mitteleuropa aus Getreide und anderen Ackerpflanzen hergestellt.
Die Zurcher Hochschule fur Angewandte Wissenschaften fiir die Schweiz hat folgendes Szenario
berechnet: Wiirde man in der Schweiz Tiere in der Landwirtschaft nur noch mit nicht essbarer Biomasse
wie beispielswiese Gras flittern, misste man den Konsum von Schweinefleisch um 70 Prozent, den von
Geflugel sogar um 99 Prozent und den von Eiern um 95 Prozent reduzieren. Bei Milch waren es nur 30,
bei Rindfleisch 40 Prozent. Rinder, Schafe und Ziegen sind perfekte Grasverwerter und helfen in vielen
Regionen der Erde, Griinlandflachen fiir die Nahrungsproduktion zu nutzen, auch in Bayern. Sie kdnnen
sich ausschliefilich von Gras und Heu erndahren und mussen somit nicht in Nahrungskonkurrenz zu den
Menschen treten. Wir wollen die Weidehaltung und die extensive Tierhaltung in Bayern starken. Dazu
gehort auch, dass wir den Tierbestand zligig reduzieren.
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Das derzeitige Ernahrungs- und Agrarsystem soll Schritt fir Schritt in eine qualitatsbasierte,
umweltschonende Wertschopfungskette umgewandelt werden. Regionale, 6kologische
Wertschopfungsketten starken die regionale Erndhrungssicherheit und schaffen nachhaltige
Wirtschaftsstrukturen und Arbeitsplatze. Sie bedeuten weniger Abhangigkeit, beispielsweise von
Futtermittelimporten aus Ubersee. Kiirzere Transportwege, 6kologische Bewirtschaftung und
Kreislaufwirtschaft schiitzen Klima und Umwelt. Die Nahe zwischen dem Ort der Produktion und
dem Ort des Konsums von Lebensmitteln verbindet die Menschen mit den Produkten und erhéht
die Wertschatzung. Dazu bendétigen wir Vernetzung und Beratung, beispielsweise in Form von
Biostadetinitiativen, zivilgesellschaftlichen Erndhrungsriaten und Okomodellregionen.

Best Practice Beispiel: Community Kitchen Miinchen

Jeder von uns isst am Tag zwischen drei und flinf Mahlzeiten. Pro Person landen 118 Gramm an
verzehrfahigen Lebensmitteln im Mill - pro Tag. Global liegt der Anteil bei etwa 33%. Allein in Miinchen
werden in allen Privathaushalten jeden Tag 168 Tonnen verzehrfahige Lebensmittel weggeworfen.

Mit weggeworfen werden auch die Verpackungen und die Energie, die in den Herstellungsprozess und
Transport geflossen ist.

Das Ziel von Community Kitchen Minchen ist, Lebensmittelverschwendung als drittwirksamste Mafnahme
fur den Klimaschutz zu reduzieren. Deshalb rettet das Projekt Lebensmittel, die eigentlich weggeworfen
werden und verwendet sie fir das, wofur sie bestimmt sind: zum Essen. Diese Essen gibt es im Lokal vor
Ort und als Catering fir Kitas, Schulen und Unternehmen in Mlnchen sowie im Einmachglas fiir den
Handel und Online-Shop in ganz Deutschland.

V.FLACHENVERBRAUCH

Situationsanalyse

Im Jahr 2020 lag der Flachenverbrauch in Bayern bei 11,6 Hektar pro Tag. Mit diesem bundesweiten
Spitzenwert verfehlt die Staatsregierung ihr eigenes 5-Hektar-Ziel bei Weitem. Rund die Halfte der
Flachen fiir Verkehr, Wohnen, Industrie und Gewerbe in Bayern ist zudem versiegelt.}* Wir verlieren

Tag fur Tag fruchtbaren Boden, der fiir die Landwirtschaft und als Lebensraum fir Pflanzen und Tiere
langfristig verloren ist. Die Zersiedelung erhoht das Verkehrsaufkommen und die Lebensqualitat sinkt
dort, wo Geschdfte und das offentliche Leben aus den Ortskernen verschwinden. Durch die Versiegelung
von Flachen gehen wertvolle Niederschlage fur das Grundwasser verloren, da sie nicht versickern

kénnen und schnell abflieRen. Dadurch steigt auch das Risiko von Uberschwemmungen. Die lokalen
Klimabedingungen kdnnen sich verschlechtern, wenn der Kiihleffekt von ehemaligen Grunflachen verloren
geht. Der Flachenverbrauch in Bayern ist seit Jahren auf hohem Niveau und es gibt bisher keine Initiative,
um ihn wirkungsvoll zu senken. Dies wollen wir andern.

Ziel: Mit Flachen sparsam umgehen

Flache ist eine kostbare und begrenzte Ressource. Im Sinne der Nachhaltigkeit sollten wir mit ihr
behutsam und im Sinne der Suffizienz auch sparsam umgehen. Denn die Umwandlung naturlicher
in versiegelte Flachen beeintrachtigt ihre 6kologische Funktion dauerhaft. Unser Ziel ist es,

den Flachenverbrauch in Bayern auf 5 ha pro Tag zu reduzieren und langfristig im Sinne einer
Kreislaufwirtschaft keine neuen Flachen zu verbrauchen.
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Konkrete Maf3nahmen fiir Suffizienz im Umgang mit Flachen

Wir wollen eine Obergrenze fiir den Flachenverbrauch von 5 Hektar pro Tag im Landesplanungsgesetz
verankern. Einen entsprechenden Gesetzentwurf haben wir bereits vorgelegt. Um dieses Ziel zu erreichen,
wollen wir RichtgréfRen fur den Flachenverbrauch fur die Regionalentwicklung und die Kommunen
errechnen und limitierte Flachenverbrauchszertifikate als neues Steuerungsinstrument einfuhren. Dabei
soll 20% der landesweit zur Verfligung stehenden Flache fir Gberdrtliche Vorhaben des Bundes und des
Landes reserviert werden. Als Nebeneffekt dieses Systems konnen bestehende Ungleichgewichte zwischen
wirtschaftlich starken und eher strukturschwachen Regionen abgemildert werden. Denn die Flachenziele
sind in Boomregionen schwieriger einzuhalten als in strukturschwachen Raumen.

Der Flachenhandel soll fliir Kommunen primar Anreize schaffen, bevorzugt auf Innenentwicklung zu
setzen und bei Neuausweisungen im Auf3enbereich zurtickhaltend vorzugehen. Laut einer Studie des
Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung aus dem Jahr 2012 schlummert in Stadten und
Dorfern ein Potenzial fir (Nach-)Verdichtung und Wachstum auf 20.000 bis 30.000 ha bereits bebauten
und brachliegenden Flachen. Seien es Bauliicken in bestehenden Baugebieten, Leerstande, untergenutzte
Gebadude oder Hofstellen, Gebaude mit Leerstandsrisiko oder Gewerbebrachen. Das entspricht in etwa der
Flache, die in den letzten ca. 10 Jahren fiir Wohnen neu in Anspruch genommen wurde. Durch die Nutzung
dieser Potenziale wird nicht nur der Flachenverbrauch gesenkt, es werden auch Ortszentren gestarkt.
Gewerbe und Wohnraum werden innerorts gefordert, so dass lebendige Ortschaften erhalten bleiben.

Daruber hinaus soll ein bayernweites Flachen- und Innenentwicklungsmanagement etabliert und
gefordert werden. Dazu gehort die Einrichtung von Agenturen fiir Innenentwicklung auf Landkreisebene,
welche die Kommunen bei der Mobilisierung von Innenentwicklungspotenzialen unterstutzen, einen
interkommunalen Ansatz verfolgen und als ,Scharnier”zur Regionalplanung und den Bezirksregierungen
fungieren. Die Kommunen brauchen Unterstiitzung bei der Anwendung planungsrechtlicher

Instrumente der Innenentwicklung, erganzt durch Fortbildungsangebote fiir Verwaltungen. Das gilt

auch fur die Erstellung von Bebauungsplanen im Innenbereich als wichtiges Werkzeug zur geordneten
Nachverdichtung, da die Planung im bestehenden Baurecht oftmals zeit- und kostenintensiver ist. Im
Rahmen der Stadtebauforderung werden wir Programme zum Flachensparen in Forderspektrum,Volumen
und Antragsberechtigung deutlich ausbauen.

Eine weitere Moglichkeit,um die Innenentwicklung voranzutreiben, ist die Einfiihrung einer Grundsteuer
Cim bayerischen Grundsteuergesetz. Sie ermachtig Gemeinden, fir innerstadtische, unbebaute, baureife
Grundstlicke einen erhohten Hebesatz festzulegen. Das Gleiche gilt fiir leerstehende Wohngebaude. Somit
wird ein Anreiz geschaffen, Baullicken im Innenbereich zu schliefien. Um die Akzeptanz in der Bevélkerung
fur dichteres Bauen zu steigern, bedarf es einer breit angelegten Informationskampagne, durch die
positive Beispiele fiir eine angepasste verdichtete Bauweise vor allem in Gemeinden landlicher Raume
kommuniziert werden. Den baukulturellen Wandel wollen wir durch einen breiten gesellschaftlichen
Diskurs voranbringen.

Flachensuffizienz geht Hand in Hand mit einem sparsamen Straf’enbau, denn sie ist Ursache und Wirkung
zugleich: durch eine erfolgreiche Innenentwicklung werden Wegelangen verkurzt und die Bewaltigung
von Wegen zu Fuf’ oder mit dem Fahrrad ermdglicht. Gleichzeitig reduziert der sparsame Straflenbau an
sich den Flachenverbrauch. AuRerdem unterstitzt Suffizienzorientierung im Bereich Bauen und Wohnen
das Flachensparen, denn kluge Konzepte bei Wohnungsbau und Wohnraumnutzung sorgen dafur, dass
jede’r nur so viel Wohnflache nutzt, wie bendtigt.
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Best Practice Beispiel: Mehrgenerationenhaus im Ortskern Langenfeld

In der mittelfrankischen Gemeinde Langenfeld wurde durch eine ehrenamtliche Arbeitsgemeinschaft die
Errichtung eines Mehrgenerationenhauses angestrebt. Im Jahr 2008 konnte eine leerstehende Scheune in
zentraler Lage fiir diesen Zweck umgebaut werden - die “Dorflinde” entstand. Heute ist die Dorflinde ein
Zentrum fur den sozialen Austausch mit vielseitigem Angebot fur alle Burger*innen. Sie beherbergt unter
anderem Seniorentreffs, Krabbelgruppen, bietet Bildungsangebote und ein Tagescafé. In der unmittelbaren
Umgebung sind barrierefreie Wohnungen entstanden. Die Dorflinde ist ein schones Beispiel fur gelungene
Innenentwicklung und Flachensuffizienz - anstatt des Baus eines neuen Gebaudes konnte ein altes
renoviert und nun vielseitig genutzt werden. Daruber hinaus steigert sie das soziale Angebot und damit
die Attraktivitdt der landlichen Gemeinde.?®

VI.BAU UND WOHNEN

Eine Wohnung ist mehr als ein Dach iber dem Kopf. Das Zuhause soll Geborgenheit, Rlickzugsmaoglichkeit,
Behaglichkeit und Platz zur Entfaltung fiir alle Bewohner*innen bieten. Gleichzeitig haben die Errichtung,
Nutzung und Entsorgung von Gebauden grofRen Einfluss auf Umwelt und Klima. So verursachen Bau

und Betrieb von Gebauden 40 % des CO2-AusstoBes und 52 % unseres Mullaufkommens. Alleine in
Deutschland werden jahrlich 517 Millionen Tonnen mineralischer Rohstoffe verbaut. Der Abbau der
Rohstoffe geht einher mit Zerstérung von Landschaft, Lebensraumen und Eingriffen in den Wasserhaushalt.
Die meisten Baustoffe und Ausbaumaterialien enthalten zahlreiche, teils hochst problematische Hilfs- und
Zusatzstoffe. Diese Zahlen zeigen, dass der Bausektor ein enormes Potenzial fur den Schutz von Klima

und Umwelt bietet. Klug zu bauen und Gebaude intelligent zu nutzen, kann den 6kologischen FuRRabdruck
des Wohnens deutlich senken. Jeder Quadratmeter Wohnflache bindet Ressourcen und graue Energie — im
Sinne der Nachhaltigkeit und Suffizienz sollte jede*r daher nur so viel Wohnraum bentitzen, wie bendtigt.

Derzeit wird in keinem anderen Bundesland so viel gebaut wie in Bayern. In den Jahren 2015 bis 2020
hatte der Bau von Wohnraum mit 38,3 % den grofiten Anteil am Flachenverbrauch.3 Zentrale Aufgabe

bei der Schaffung von Wohnraum muss der schonende und sparsame Umgang mit Flachen in Stadt und
Land sein. Das Ziel, die jahrlich neu verbrauchte Flache auf funf Hektar pro Tag zu reduzieren, ist mit

dem Ziel, ausreichend Wohnraum zu schaffen, vereinbar, wenn durchdacht gebaut und gewohnt wird.
Momentan wird jedoch ein besonders hoher Anteil an Ein- und Zweifamilienhausern gebaut, in landlichen
Regionen wird dafiir oft mehr Bauland ausgewiesen als nétig. An differenzierten Mietwohnungen in
landlichen Kommunen mangelt es hingegen. Dieser Trend flihrt,gemeinsam mit immer kleiner werdenden
Haushalten, dazu, dass viele Menschen grofiere Wohnflachen bewohnen, als bendtigt. Sind beispielsweise
die Kinder aus dem Haus, so verbleiben Eltern oft in Immobilien, die flr ihre Bedlrfnisse eigentlich zu
groR sind, da die Alternativen fehlen. In den vergangenen Jahren hat die Wohnflache pro Wohneinheit

und pro Kopf konstant zugenommen - von 37 m? im Jahr 1987 auf 48,3 m? im Jahr 2019.¢ Weniger
Wohnflache muss nicht weniger Komfort bedeuten. Kluger Wohnungsbau senkt die Infrastrukturkosten fir
Kommunen, fiir Biirgerinnen und Biirger bedeutet weniger Wohnflache auch geringere Haltungskosten,'’
geringere Heizkosten, weniger Arbeit zur Instandhaltung und somit mehr Zeit fir andere Dinge.

Ziel: Wohnen dem Leben anpassen
Suffizienz bei Bauen und Wohnen bedeutet, nur das zu bauen und zu bewohnen, was gebraucht wird

und ganz bewusst auf ein ,zu viel“ oder ,zu grof®“ zu verzichten. Es bedeutet, dass den Menschen die
Maoglichkeit eroffnet wird, nur so viel Wohnraum zu benutzen, wie sie in der aktuellen Lebensphase
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benotigen. Daflir mussen klassische Wohnkonzepte neu gedacht werden. Eine neue Art des Wohnens
bietet das Potenzial, glinstiger zu wohnen und trotzdem reicher zu leben. Da wir oft an unseren Wohnort
und an unsere Nachbarschaft gebunden sind, miissen Wohnkonzepte umso kliger erdacht sein, um sich
auf wechselnde Anforderungen einstellen zu konnen. Nachhaltigkeit und Suffizienz beim Bauen und
Wohnen sind auf die richtigen politischen Rahmenbedingungen angewiesen. Was heute gebaut wird, soll
auch in einigen Jahrzehnten in einem guten Zustand sein. Beim Bauen gilt: Erhalt, Ausbau und Sanierung
vor Neubau. Der Vorrang muss auf Innenentwicklung, mafivoller Nachverdichtung und flachensparendem
Bauen liegen.

Mafnahmen fiir Suffizienz bei Bauen und Wohnen

Damit Menschen die Mdglichkeit haben, den Wohnraum der Lebenslage anzupassen, braucht es in der
Stadt und auf dem Land ein vielfaltiges Wohnungsangebot fur unterschiedliche Bevdlkerungsgruppen
und Lebensphasen, das den Bedurfnissen einer modernen, sozial- und umweltgerechten Gesellschaft
entspricht. Die staatliche Wohnraumférderung sehen wir Griine als Konigsweg, mit dem langfristig ein
hochwertiger bezahlbarer Wohnungsbestand geschaffen werden kann, damit Menschen in verschiedenen
Lebensphasen passenden Wohnraum finden. Auch Gemeinschaftsraume, geteilte Raume oder Treff-
Maoglichkeiten reduzieren den individuellen Wohnraumbedarf. Wir wollen, dass die Forderprogramme
des Landes flir den sozialen Wohnungsbau und die Stadtebauforderung in einem integrativen Ansatz
starker miteinander verzahnt werden. So sollen nicht nur Sozialwohnungen geférdert werden, sondern
beispielsweise auch Bewohner*innentreffs, Quartierspldtze, Gemeinschaftsgarten im Quartier oder
okologische MaRnahmen. Denn dies fordert Nachbarschaften, in denen gegenseitige Hilfe und
Solidaritat gelebt werden. Unterstiitzen wollen wir die Mafnahmen durch ein Landesprogramm zur
Quartiersentwicklung. Gleichzeitig werden wir die Forderschwerpunkte und die Mittel fiir das Bayerische
Stadtebauférderungsprogramm deutlich ausweiten, um vor allem in kleinen Stadten und Gemeinden im
landlichen Raum die stadtebauliche Erneuerung voranzubringen. Gemeinschaftliches Wohnen und die
Verbindung von Wohnen und Arbeiten werden zunehmend nachgefragt und kdnnen in unterschiedlichen
Rechtsformen wie Mietgruppe, Baugemeinschaft, Miethausersyndikat oder Genossenschaft realisiert
werden. Wir wollen neuen Bedirfnissen der Gesellschaft Rechnung tragen und gemeinschaftliche,
experimentelle und genossenschaftliche Wohnformen besonders unterstitzen.

Wir werden die Einrichtung von Co-Working-Spaces, etwa in 6ffentlichen Einrichtungen, unterstiitzen

und fordern. Verschiedene Nutzungen wie Gewerbe, Dienstleistungen und Wohnen wollen wir wieder
zusammenfuhren und setzen bei der Grundrissgestaltung auf mehr Flexibilitat. Daruber hinaus

werden wir Wohnungsbau ohne FlachenfraR® auf Dachern, Park- und Sportplatzen sowie Flachbauten

wie z.B. Supermarkten mittels Praxisbeispielen und Handreichungen zur Umsetzung fordern. Auch
Wohnraummanagement kann dazu beitragen, den bestehenden Wohnraum besser zu nutzen. So kann es
beispielsweise helfen, zu gro? gewordene Wohnungen wieder fiir Familien zur Verfligung zu stellen. Mit
einem Programm fir flichensparendes Wohnen fordern wir Umziige, Umbauten und Wohnungstausch
durch Information, Beratung und Zuschisse. Um Anreize zur Wiedervermietung leerstehender Wohnungen
zu setzen, wollen wir Kommunen bei der Vermietung von Leerstanden mit einer Wiedervermietungspramie
unterstlitzen, wenn dafiir im Gegenzug preisgebundener Mietraum bereitgestellt wird.

Dartiber hinaus helfen modulares und serielles Bauen, Wohnraum flexibler zu nutzen. Es kann

dazu beitragen, Bauen nachhaltiger zu gestalten, indem Gebaude so konstruiert werden, dass sie
auseinandergebaut und die einzelnen Elemente wiederverwendet werden konnen. Auch beim
Innenausbau konnen flexible Raumelemente eingesetzt werden,um Wohnraum je nach Bedarf zu
erweitern oder zu verkleinern. Zudem kann es einen Schub zur Sanierung des Gebdaudebestandes leisten,
z.B. nach dem Energiesprong-Prinzip.*®* Modulbauweisen und serielles Bauen wollen wir starken und
ausweiten.
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Okologische und energieeffiziente Sanierung sowie der Einsatz von umwelt- und klimaschiitzenden
Baustoffen, Bautechniken und regenerativer Energien machen wir zum Standard. Die Wahl der
Baumaterialien beeinflusst maf3geblich den Gesundheitszustand der Nutzer*innen von Gebauden

und unserer Umwelt. Wir setzen deshalb auf regionale, nachwachsende und gesunde Bau- und
Dammmaterialien. Den Einsatz nachwachsender Rohstoffe aus Stroh, Hanf, Schilf, Lehm, Flachs, Kork,
Roggen oder Pilzen im Neubau und bei der energetischen Sanierung wollen wir fordern. Das Bauen mit
Holz tragt erheblich zur Reduktion der CO2-Emissionen und damit zum Klimaschutz bei. Holz kann zudem
einen Beitrag zur raschen Bereitstellung von dringend benétigtem Wohnraum leisten. Ganze Gebaudeteile
lassen sich vorfertigen und auf der Baustelle rasch und kostengunstig aufbauen. Holz ist zudem leichter
als Stahl und Beton und damit hervorragend fiir Dachausbaten geeignet. Auch im sozialen Wohnungsbau
bietet sich mehrgeschossiger Holzbau fur neue Losungen an. Wir wollen eine Holzbauoffensive im
Freistaat starten,um die Holzbauquote zu erhéhen. Der Einsatz von heimischem Holz als Baustoff muss
dabei immer im Einklang mit Waldumbau und -entwicklung stattfinden, um auf Holzimporte maoglichst
verzichten zu kénnen.

Bauen soll vermehrt ohne Neubau auskommen, denn bestehende Gebaude binden wertvolle
Baumaterialen, Energie und Arbeitszeit. Das Umbauen und Modernisieren wird immer wichtiger,
leichtfertiger Abriss muss vermieden werden. Bei der Beurteilung der Nachhaltigkeit eines
Bestandsgebaudes sollte deshalb nicht nur der aktuelle Energiebedarf flir den Betrieb, sondern auch die
bereits in den Mauern des Gebaudes gebundene graue Energie berlicksichtigt werden. In der Bayerischen
Bauordnung wollen wir vor diesem Hintergrund Nachhaltigkeitskriterien und Ressourcenschonung
verankern und die Sanierung von Bestandsgebaduden erleichtern. Den Abbruch von Gebauden wollen
wir weitestgehend vermeiden. Wenn es doch unumganglich ist, setzen wir auf die Recyclingfahigkeit
von Bauprodukten und Bauarten, indem Rohstoffe systematisch erfasst und zuriickgewonnen werden.
Zusatzlich fordern wir den Einsatz von Recycling-Baustoffen. Siedlungsflachen und ihre Infrastruktur
konnen das Materiallager der Zukunft bilden, die Fundgrube fiir Urban Mining.

Best Practice Beispiel: Gemeinsam wohnen im Alter

Die Alter-native-lebens-Art ist ein privates Projekt fur gemeinschaftliches Wohnen in der Nahe von
Freising in Oberbayern. Dabei steht jede*r Bewohner*in ein eigener Wohnbereich zur Verfligung, erganzt
durch Gemeinschaftskiiche, Gemeinschaftswohnung, Gastezimmer und einen gemeinschaftlich genutzten
Garten. Aber auch Fahrzeuge, Werkstatt und Gerate werden geteilt. Die Idee ist, nach der Familienphase
und dem Eingespanntsein in den Arbeitsprozess zu einer Gemeinschaft mit anderen Gleichgesinnten

zu finden. Im Mittelpunkt steht zusammen Wohnen, Arbeiten und Freizeitgestaltung sowie gegenseitige
Hilfe im Alter. Die Bewohner*innen des Projekts waren nach eigener Angabe auf der Suche nach einer
Alternative zum Ublichen. Die Veranderung der individuellen Wohnsituation, mit weniger “eigenem”

und mehr “geteilten” wird dabei bewusst gewahlt - ein gutes Beispiel fiir modernes, der Lebensphase
angepasstes Wohnen.?
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VII.TOURISMUS & FREIZEIT

Situationsanalyse

Der Tourismus ist in vielen Regionen Bayerns ein wichtiges Standbein der regionalen Wirtschaft.

Das Jahr 2019 war das erfolgreichste mit Uber 40 Millionen Gasteankinften und tber 100 Millionen
Ubernachtungen. Bayern war damit Tourismusland Nummer 1 in Deutschland. Eine Analyse des Deutschen
Wirtschaftswissenschaftlichen Instituts fur Fremdenverkehr beziffert die touristischen Umsatze in Bayern
auf 34,2 Milliarden Euro flr das Jahr 2019. Davon entfallen knapp 50 % auf das Gastgewerbe, etwa ein
Drittel auf den Einzelhandel und knapp 20 % auf Dienstleistungen.

Trotz seiner wirtschaftlichen Bedeutung steht Tourismus jedoch wegen seiner vielschichtigen
Auswirkungen auf Natur und Klima haufig in der Kritik, da es sich beim Reisen weniger um
Uberlebenswichtige Notwendigkeiten, sondern vielmehr um Luxus handelt. Touristische Aktivitaten wirken
sich unter anderem auf Flicheninanspruchnahme und somit auf die Okosysteme und die Biodiversitat
aus,zum Beispiel durch den Bau von Hotelanlagen oder Skipisten. Darliber hinaus stof3t Reisen in der
Regel Klimagase aus. Ein Grofiteil des okologischen Fufdabdruckes entsteht bei der An — und Abreise; bei
den Tagesreisen fallt dies noch stdrker ins Gewicht, denn bei Kurzreisen wird das Auto Uberproportional
genutzt. Dies gilt insbesondere fur landliche Gebiete. Die Klimawirkungen von Flugreisen sind erheblich.
Aber auch die Mobilitat wahrend des Aufenthalts, Unterbringung und Verpflegung spielen eine Rolle. Die
Art, wie mit Tourismus gewirtschaftet wird und wie wir reisen, sollte deutlich nachhaltiger werden, als sie
derzeit ist.

Ziel: bewusstes Reisen fiir Touristen und Biirger*innen vor Ort

Suffizienz im Tourismus bedeutet eine sorgfaltige Auseinandersetzung mit dem Reisen. Und das auf

allen Ebenen - von der Reisenden selbst, iber den Beherbergungsbetrieb bis hin zum Management am
Aufenthaltsort. Die Folgen: ein bewussteres Tourismuserlebnis, gesteigerte wahrgenommene Qualitat,
regionale Wertschopfung, lokale Gesellschaftsvertraglichkeit, klimaschonende Mobilitat fur alle und die
Erhaltung der Grundlage fur all das, einer intakten Natur und Umwelt. Suffizienz beim Reisen schaffen

wir durch ein starkeres Bewusstsein bei allen Akteur*innen, durch seltenere Reisen, eine langere
Aufenthaltsdauer und intensivere Reiseerlebnisse der Gaste. Und durch einen Fokus in der Erfolgsmessung
auf Qualitat und Wertschdpfung vor Ort statt neuer Rekorde in Ankunfts- und Ubernachtungszahlen.

Dafur mussen wir heute die Weichen fiir die Zukunft stellen. Tourismus ist nur zukunftsfahig, wenn er
okonomisch, 6kologisch und gesellschaftlich nachhaltig ist.

Konkrete Mafdnahmen fiir mehr Suffizienz bei Reisen und Tourismus

Wir wollen das Tourismusland Bayern jetzt fit fur die Zukunft machen. Unser Weg zu einem nachhaltigen
Tourismus konzentriert sich unter anderem auf den umsichtigen Ausbau von Infrastruktur und Mobilitat,
die Bewahrung der natirlichen Lebensgrundlagen, den Erhalt der bayerischen Gastfreundschaft und der
Sicherung eines hochqualitativen Tourismus fur alle.

Im Sinne der Suffizienz wollen wir, dass An- und Abreise ohne eigenen PKW moglich sind. Das entlastet
Strafen, Klima und Anwohner*innen. Mit dem Zug in die Region, weiter mit dem Bus zur Unterkunft

und zum Tagesausflug mit Rad, Sammeltaxi, Rufbus. Dazu gehéren auch Qualitatsverbesserungen

bei offentlichen Verkehrsmitteln, beispielsweise beim Transport des Gepacks und der Mitnahme von
Sportgeraten. Wir unterstiitzen Urlaubs- und Ausflugsregionen dabei, Konzepte flir nachhaltige Mobilitat
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am Urlaubsort zu entwickeln und umzusetzen. Dies gilt auch fir Regionen mit starkem Tagestourismus,
welcher meist Herausforderungen wie Verkehrsbelastung und angespannte Parkplatzsituationen mit

sich bringt. Daruiber hinaus fordern wir fiir Tagesausfliige und Hotspot-Regionen die Erarbeitung von
Besucher*innenlenkungskonzepten. Wie fiir alle Wirtschaftsbereiche fordern wir auch im Tourismus eine
Reduktion des Energieverbrauchs insbesondere in 6ffentlichen Einrichtungen, aber auch in allen Betrieben
durch energetische Sanierungen.

Es missen nicht immer ferne Lander und namhafte Attraktionen sein. Auch die Natur vor der Haustur
bietet interessante und spannende Einblicke, vor allem in Naturschutzgebieten oder Nationalparken.
Gerade Gebiete, wo die Natur ohne menschliche Nutzung erhalten wird, den sogenannten
“Wildnisgebieten”, lassen sich Naturerlebnisse nachhaltig vermitteln. Um hier zu kurzen Wegen zu
kommen, muss das Netz dieser Gebiete deutlich verdichtet werden. Fiir den Schutz und ein besseres
Verstandnis sensibler Gebiete fordern wir den Einsatz von Ranger*innen. Wir setzen uns flr einen dritten
Nationalpark fiir Bayern ein, denn er hat groRen touristischen Wert: Nationalparks bieten den Regionen
touristische Wertschopfung, sind attraktive regionale Reiseziele fir naturvertraglichen Fremdenverkehr
und tragen einen wichtigen Teil zur Umweltbildung der Gaste bei. Wir fordern deshalb neben dem
Bayerischen Wald und dem Berchtesgadener Land einen weiteren Nationalpark im Steigerwald.
Dariiber hinaus unterstiitzen wir die Initiative “Bergsteigerdorfer” sowie die Schaffung des Siegels
Naturerlebnisdorfer flir Gemeinden auRerhalb des Alpenraumes, die einen Tourismus in Einklang mit
Natur und Menschen vor Ort leben.

Schneesicherheit ist nur noch durch umweltbelastende und sehr teure Mafinahmen herzustellen. Laut
Spiegel (Ausgabe 21.3.2015) kostet ein Kilometer beschneite Piste im Bau gut eine halbe Million Euro.

Da sich die Schneesituation in den kommenden Jahren voraussichtlich verschlechtert, wollen wir im
Wintertourismus kein Steuergeld mehr flir Schneekanonen ausgeben. Wir beenden die Forderung

des Neu- und Ausbaus von Beschneiungsanlagen aus den Programmen ,Forderung von offentlichen
touristischen Infrastruktureinrichtungen” (ROFE) und Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® (GRW). Zudem Uberarbeiten wir das Seilbahnférderprogramm umfassend mit Blick auf
die Nachhaltigkeit der geforderten Investitionen. Daruber hinaus schaffen wir verbindliche Regelungen
fur den Ruckbau touristischer Infrastrukturanlagen. Die Veranderungen durch den Klimawandel machen es
notwendig, in betroffenen Regionen, in denen der Skitourismus nicht mehr moglich sein wird, Alternativen
zu entwickeln, die den Ganzjahresurlaub fordern.

Etwas seltener, dafiir lLanger und bewusster reisen - eine langere Aufenthaltsdauer mindert den
okologischen Fuabdruck der Reise, reduziert Stress und steigert gleichzeitig die Wertschopfung vor Ort.
Ein vielfaltiges Angebot flr verschiedene Bevolkerungsgruppen, barrierearme Angebote und Offenheit und
Toleranz schaffen Teilhabemadglichkeiten und sorgen fir angenehme Reisen und positive Erlebnisse der
Gaste. Auch die Bevolkerung vor Ort profitiert von Lebensqualitat, Freizeitangebot und Infrastruktur. Sie
muss bei geplanten Projekten friihzeitig informiert und eingebunden werden. Ehrliche Gastfreundschaft
bleibt erhalten, wenn der Tourismus den Einheimischen nutzt und sie nicht belastet. Fiir ein bewussteres
Reiseerlebnis fordern wir Akteur*innen im Tourismus, die professionelle Beratung und Begleitung

in Anspruch nehmen wollen,um in Zeiten der Digitalisierung auf dem aktuellen Stand zu sein. Wir
unterstitzen Initiativen aus der Tourismusbranche, die sich flr bio-regionale Verpflegung in Tourismus und
Gastronomie einsetzen.

Best Practice Beispiel: Die Jugendherbergen in Bayern
Der Landesverband Bayern des deutschen Jugendherbergswerks hat sich dem Thema Nachhaltigkeit auf

mehreren Ebenen verschrieben. Die Jugendherbergen verstehen sich seit jeher als Reise- und Erlebnisort
fur alle - unabhangig von Herkunft, Handicaps oder Geldbeutel. Aulerdem sehen sie auch die dkologische
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Nachhaltigkeit als ihre Verantwortung und bringen Initiativen zum Beispiel zu bioregionaler Verpflegung,
zum Wassersparen und zur Kreislaufwirtschaft voran. In Workshops, Angeboten zur Bildung fur Nachhaltige
Entwicklung und Themenreisen kdnnen die Gaste sich zudem selbst kritisch mit ihrem Konsum
auseinandersetzen und neue Impulse bekommen. Die bayerischen Jugendherbergen fordern somit ein
bewusstes, regionales und naturverbundenes Reisen.

Martin Stiimpfig, MdL
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