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,Der Schutz des Grundwassers und der Gewasser als wichtiger

Bestandteil des Naturhaushaltes ist fiir die Gesundheit der Be-
volkerung, zum Erhalt der natiirlichen Lebensgrundlagen und als
Voraussetzung fiir wirtschaftliche Entwicklung unverzichtbar."

Homepage des bayerischen Umweltministeriums (StMUV)

Der Schutz unseres Grundwassers in Bayern war in den letzten Jahrzehnten und ist bis heute
unzureichend, wie die flachendeckende Bestandsaufnahme im Rahmen der europaischen Was-
serrahmenrichtlinie deutlich macht.

Die Hauptprobleme des Grundwassers in Bayern sind die vielerorts mangelnde Grundwasser-
qualitat und die flachendeckend abnehmende Grundwassermenge. Neben den bestehenden
Problemen der Grundwasserqualitat durch die gleichbleibenden oder nur unzureichend abneh-
menden Belastungen mit Nitrat, Pestiziden und anderen Stoffen fihren die intensive Nutzung
des Grundwassers und vermehrt Hitzeperioden als Folge des Klimawandels immer mehr zu
einem Mengenproblem. Die Grundwasserneubildung wird durch verschiedene Flachennutzun-
gen reduziert. Unser Grundwasser und damit unser Trinkwasser, das in Bayern zu 92 Prozent
aus Grundwasser gewonnen wird, geraten in vielen Regionen ernsthaft in Gefahr. Fehlende oder
zu kleine Wasserschutzgebiete verscharfen das Problem. Gleichzeitig fehlen als Basis fur alle
notwendigen Maftnahmen eine belastbare flaichendeckende Erfassung aller Grundwasserdaten
ebenso wie flachendeckende Grundwassermodelle.

Die notwendigen MaRnahmen zum Schutz und Erhalt unseres Grundwassers sowie der Erreichung
der Ziele der EU-Wasserrahmenrichtlinie erfordern deutlich mehr Anstrengungen, aber auch mehr
bereitgestellte Haushaltsmittel als bisher. Die Haushaltsmittel kdnnen tber ein Wasserentnahme-
entgelt als Abgabe auf die Nutzung der knappen Ressource Wasser aufgestockt werden. Zugleich
mussen die Kompetenzen gebuindelt werden.

Mit einem Zehn-Punkte-Plan und konkreten Forderungen wollen wir den Schutz des Grundwas-
sers endlich wirkungsvoll vorantreiben.



10-Punkte-Plan

!

1. Einrichtung eines flichendeckenden Grundwasser-Uberwachungsnetzes sowie
die Erstellung von Grundwassermodellen
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2. Stopp des Flachenverbrauchs und der Bodenversiegelung, Schaffung von
Schwammlandschafte

3.  Reduzierung des Nitrat- und Pestizideintrags sowie anderer
wassergefahrdender Stoffe

4. Starkere Unterstiitzung des Okolandbaus

Einfuhrung eines umfassenden Wassermanagements mit dem Ziel,
Grundwassermenge und -qualitat zu erhalten und zu verbessern.

6. Etablierung und Forderung wassersparender Techniken in allen Bereichen der
Grund- und Trinkwassernutzung.

Fachgerechte Ausweisung von Wasserschutzgebieten (incl. der gesamten
Einzugsgebiete) bis zum Jahr 2030 auf mindestens 12% der Landesflache.

Einflhrung eines Wasserentnahmeentgeltes zur Finanzierung von Mafinahmen
des Wasserschutzes.

9. Biindelung aller Uberwachungs- und Anordnungskompetenzen zum Schutz der
Gewadsser bei den Wasserwirtschaftsamtern sowie dem Landesamt fur Umwelt
sowie Schaffung ausreichender Personalressourcen.
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10. Ergreifung aller geeigneten MaRnahmen, um die Ziele der europdischen
Wasserrahmenrichtlinie bis 2027 zu erreichen.

Grundwasserqualitat
R e R S )
Im Jahr 2000 hat die Europaische Union die Wasserrahmenrichtlinie zum Schutz des Wassers
erlassen. Ziel der Wasserrahmenrichtlinie war, dass die Oberflachengewasser und das Grund-
wasser bis zum Jahr 2015 wieder einen ,Guten Zustand® erreichen. Fiir das Grundwasser bedeu-
tet dies keine Belastung mit Nitrat, Pestiziden und anderen Stoffen. Das Ziel wurde bei Weitem
verfehlt und die Situation hat sich in Bayern, wie das Landesamt fiir Umwelt in seinen ,Um-
weltindikatoren® feststellt, nicht verbessert: ,Die Belastung des bayerischen Grundwassers mit
Nitrat hat sich im aktuellen Bewertungszeitraum (2009 bis 2018) nicht signifikant verandert.’
Die Frist zur Erreichung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinien wurde deshalb bis zum Jahr
2027 verlangert.

Gemaf der aktuellen Bestandsaufnahme zur Wasserrahmenrichtlinie befinden sich 23% der
Grundwasserkorper Bayerns aufgrund von Nitrat und 20% aufgrund der Pestizidbelastung in
einem schlechten Zustand. Ohne wirkungsvolle MaRnahmen besteht bei 45% der Grundwasser-
korper aufgrund von Nitrat und bei 27% aufgrund der Pestizide das Risiko, den ,guten Zustand®
der Wasserrahmenrichtlinie auch kinftig nicht zu erreichen.



Nitrat liegt vor allem in Mittelfranken, Unterfranken und Niederbayern haufig uber dem Grenz-
wert von 50mg/l, da dort die Eintrage, die ganz uberwiegend aus der Landwirtschaft kommen,
nicht durch hohe Jahresniederschlage verdiinnt werden. Der natlrliche Nitratwert liegt unter
10mg/l und wird in Uber der Halfte der Grundwassermessstellen Bayerns uberschritten.

Nicht viel besser ist die Lage bei der Belastung mit Pestiziden, wie eine Reihe von schriftlichen
Anfragen der Grunen zeigt. Auch hier gibt es weiterhin Belastungen des Grundwassers uber den
Grenzwerten aus allen Bezirken. In vielen Fallen handelt es sich um Abbauprodukte von Atra-
zin, einem Maisherbizid, dass schon seit Anfang der 90iger Jahre verboten ist. Es sind bei den
Grenzwertuberschreitungen aber auch Pestizide dabei, die immer noch ausgebracht werden
dirfen. Wie die Anfragen zeigen, sind Uberschreitungen von Pestizidgrenzwerten nicht nur, aber
vor allem in Niederbayern ein Problem.

Hauptverursacher ist sowohl bei der Nitrat- als auch bei der Pestizidbelastung die intensive
Landwirtschaft. Die bisherigen Maftnahmen zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie sind
viel zu zogerlich und unambitioniert. Ein Weg, die Belastung zu minimieren, sind neben der
Reglementierung mehr Kontrollen im Rahmen der Dingeverordnung, aber vor allem eine deut-
lich starkere Unterstiitzung und Forderung der o6kologischen Landwirtschaft. Die offentliche
Hand muss okologische Lebensmittel in Kantinen und Gemeinschaftsverpflegungen bevorzugt
anbieten und bewerben. Die landwirtschaftliche Ausbildung muss verstarkt den Schutz unserer
Gewadsser thematisieren, die Landwirtschaftsamter missen intensiver zum Wasserschutz be-
raten. Forderprogramme wie Kulturlandschaftsprogramm oder Vertragsnaturschutzprogramm
sind wie der Verzicht auf Diingung in sensiblen Gebieten zu intensivieren und mit ausreichend
Mittel auszustatten.

In belasteten Grundwasserregionen werden immer noch Neubauten von Tierstdllen zugelassen,
obwohl kaum ausreichend Flache zur Ausbringung der anfallenden Gulle vorliegt.

Die ,Roten Gebiete” gemaR der Diingeverordnung, in denen nur eine eingeschrankte Diingung
erlaubt ist, wurden - auch durch unzureichende Messmethoden - massiv reduziert und entspre-
chen nicht mehr den mit Nitrat belasteten Grundwasserkorpern. Eine wirksame Kontrolle der
Dingeverordnung erfolgt nur sehr eingeschrankt. Die Wasserwirtschaftsverwaltung muss beim
Gewasserschutz die letztentscheidende Stelle werden und mehr Kontroll- und Vollzugsbefug-
nisse erhalten. Die aufgeteilten Zustandigkeiten auf Landwirtschaftsverwaltung, Kreisverwal-
tung und Wasserwirtschaftsamter behindern den Gewasserschutz.

Problematische Pestizide, die immer wieder im Grundwasser nachgewiesen werden, wie Terbu-
tylazin oder Metazachlor, sind nach wie vor zugelassen. Ein Entzug der Zulassung aus Vorsorge-
grinden ist hier Uberfallig.

Auch Spurenstoffe und Mikroplastik kénnen in das Grundwasser gelangen. Um die Trinkwas-
servorkommen auch fur kiinftige Generationen zu schiitzen, muss das Vorsorgeprinzip fur die
Reinhaltung des Grundwassers gelten. Dungung darf nur so weit erfolgen, dass sich keine stei-
genden Trends bei den Nitratwerten ergeben und ein Vorsorgewert von 37,5 mg/L gemafs der
Wasserrahmenrichtlinie bei oberflachennahem Grundwasser eingehalten wird. Die Zulassungs-
verfahren fir Pflanzenschutzmitteln mussen verscharft werden. Eine Neuzulassung von Pflan-
zenschutzmitteln darf nur noch dann erfolgen, wenn die Unschadlichkeit fir Mensch, Gewasser
und Natur nachgewiesen ist. Bei einer Zulassung ist die Anwendung auf zwingend notwendige
Falle zu beschranken, bei denen keine anderen Alternativen bestehen und erhebliche wirt-
schaftliche Schaden drohen.



Zugleich ist Grundwasser ein Okosystem und sollte daher auch aus diesem Grund besser ge-
schitzt werden.
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e Einrichtung eines flachendeckenden und aussagekraftigen
Uberwachungsnetzes zur Uberwachung der Qualitit des Grundwassers in allen
Grundwasserstockwerken sowie der Grundwasserdkosysteme und deren Schutz

» Vorsorge vor Sanierung: Reduzierung des Nitrat- und Pestizideintrags sowie
anderer wassergefahrdender Stoffe und Verscharfung der Maftnahmen
sowie verstarkte Kontrollen Uber allen Grundwassereinzugsgebieten fur die
Trinkwasserversorgung

 Verscharfung der Zulassungsverfahren fur Pestizide, Verbot bzw. strenge
Anwendungsbeschrankungen wassergefahrdender Stoffe

« Okologische Landwirtschaft stirken und flichendeckend ausbauen, Schwerpunkt
Gewasserschutz in der landwirtschaftlichen Ausbildung und Beratung setzen.

« Biindelung aller Uberwachungs- und Anordnungskompetenzen zum Schutz der
Gewasser bei den Wasserwirtschaftsamtern sowie dem Landesamt fur Umwelt
sowie Schaffung ausreichender Personalressourcen.
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* Einflhrung eines umfassenden Wassermanagements mit dem Ziel, die
Grundwasserqualitat zu erhalten und zu verbessern.
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Die Grundwasserstande in Bayern sinken flachendeckend seit Jahren und es werden immer
neue Niedrigstande vermeldet. Gleichzeitig steigt gerade in Trockenzeiten die Nachfrage nach
Grundwasser fiir die Bewasserung in der Landwirtschaft, aber auch fir private Bewdsserung
und anderweitige Nutzung. Die bereits bestehenden Konkurrenzen dieser Nutzungen unter-
einander, aber auch und insbesondere mit der Trinkwassergewinnung, verscharfen sich. Gleich-
zeitig wird wertvolles aus Grundwasser gewonnenes Trinkwasser flir Zwecke genutzt, fir die es
kein Trinkwasser braucht, z.B. Toilettenspulungen und Bewasserung, hierfur soll Niederschlags-
wasser verwendet werden. Auch die Landwirtschaft muss bei der Bewasserung kunftig was-
sersparende Techniken anwenden und in kritischen Gebieten auf Feldfriichte ausweichen, die
einen geringeren Wasserbedarf haben.

Ursache fiir den Riickgang und die mangelnde Neubildung von Grundwasser sind neben der
Nutzung vor allem zunehmende Trockenperioden. Die Neubildung von Grundwasser wird

aber auch durch die Versiegelung und die Verdichtung von Béden und Drainagen verhindert.
Dadurch kann Niederschlagswasser nicht versickern und somit zur Grundwasserneubildung
beitragen, sondern flief3t oberirdisch und gezielt ab. Diese Entwicklung mussen wir umkehren
und wieder Wasser in der Landschaft halten. Wir brauchen ,Schwammlandschaften®in denen
Niederschlagswasser nicht schnellstmdglich abgeleitet wird, sondern flachig im Boden gespei-
chert und versickern kann und in Graben und Ruckhalteteichen gesammelt wird. Das fordert die
Grundwasserneubildung, der Bodenwasserhaushalt wird verbessert und gleichzeitig der Hoch-
wasserschutz gestarkt.



Immer haufiger wird bereits heute wertvollstes Tiefengrundwasser gefordert, weil anderes
Grundwasser mengenmafig nicht verfligbar oder zu stark belastet ist. Haufig wird Grundwasser
flr Bauland oder zur Gewinnung von Bodenschatzen auch bewusst abgesenkt und abgeleitet.
Zudem fehlen bayernweite Grundwassermodelle, so dass die konkrete Ausdehnung und das
konkrete Volumen der Grundwasserkorper nicht bekannt sind. Ein umfassendes Wassermanage-
ment, welches das Grundwasser einschliefst, fehlt.

» Entwicklung von flachendeckenden Grundwassermodellen fiir die einzelnen
Grundwasserstockwerke; Entwicklung von Grundwasserbilanzen mit aktuellen
Daten zur Grundwasserneubildung und einer vollstandigen Erfassung von
Grundwasserentnahmen und -Ableitungen

« Stopp des Flachenverbrauchs und der Versiegelung

» Schaffung von Schwammlandschaften z.B. durch Entsiegelung von Bdden, durch
Renaturierung von Gewadssern, Auen und Mooren und durch Reduzierung der
Drainagen und Entwasserungen, Steigerung der Wasserspeicherfahigkeit von
landwirtschaftlichen Flachen etc.

« Vorrang von Trinkwassergewinnung vor anderen Nutzungen
* Wassersparende Methoden in Landwirtschaft und privatem Bereich etablieren
« Nutzung von Regen- statt Trinkwasser, wo moglich

» Schutz von Tiefengrundwasser - Nutzung nur im Ausnahmefall und bei
gleichzeitiger Sanierung der oberen Grundwasserkorper durch den Staat

e Eingriffe ins Grundwasser durch Bauvorhaben oder fur die Gewinnung von
Bodenschdtzen maximal reduzieren
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« Einfihrung eines umfassenden Wassermanagements mit dem Ziel, die
Grundwassermenge zu erhalten und zu verbessern..

Bayernweit haben die Trinkwasserversorger, die ihr Trinkwasser iberwiegend aus dem Grund-
wasser gewinnen, mit Nitrat und Pestiziden grofie Probleme, da die Werte zumindest lokal
immer noch ansteigen. Ursache dafur sind oft viel zu kleine Wasserschutzgebiete, in denen
diese Eintrage nur auf geringer Flache reglementiert werden kénnen. Bayern ist das einzige
Bundesland, das nicht das gesamte unterirdische Einzugsgebiet einer Grundwassergewin-
nungsanlage als Wasserschutzgebiet ausweist. Es werden bisher nur die empfindlichen und
fassungsnahen Bereiche des Einzugsgebietes einer Wassergewinnung als Wasserschutzgebiet
festgesetzt. In Bayern sind deshalb nur knapp 5% der Landesflache als Wasserschutzgebiete
ausgewiesen, wahrend es im Bundesdurchschnitt 12% und in anderen Bundeslandern wie Ba-
den-Wurttemberg Uber 25% oder in Hessen uber 50% sind. Die Ausweisungsverfahren fir neue
Wasserschutzgebiete oder fir Erweiterungen bendtigen aufgrund von mangelndem politischen
Umsetzungswillen oft Jahrzehnte.



In der Konsequenz mussen die Wasserversorger stark belastete Brunnen stilllegen. Damit werden
erhebliche Investitionen wertlos. Gleichzeitig mussen neue unbelastete Grundwasservorkommen
zur Trinkwassernutzung erschlossen werden. Dies setzt aufwandige Gutachten und teure Bohrun-
gen voraus, die nicht selten die Ausweisung neuer Wasserschutzgebiete erfordern.

Ein Problem bei der Schutzgebietsausweisung ist, dass durch die Rechtsprechung immer hohere
Anforderungen an die umfangreiche Alternativenprifung gestellt werden. Dies gilt sogar bei
der reinen Erweiterung eines bestehenden Wasserschutzgebietes. Die Ausweisung muss deut-
lich beschleunigt werden.

Wahrend Gemeinden und Zweckverbande dafir zustandig sind, die Bevolkerung mit Trinkwasser
zu versorgen, ist es die Aufgabe des Staates, dieses Grund- und Trinkwasser zu schitzen. Dieser
Aufgabe ist die Staatsregierung bisher nur unzureichend nachgekommen. Bevor die Staatsver-
waltung - wie derzeit geplant - Wasserversorger zu Aufbereitung zwingt oder Trinkwasser in
Fernleitungen uber grofRe Entfernungen transportieren lasst, ist es zwingend notwendig, die
Grundwasservorkommen staatlicherseits zu sanieren und effektiv zu schutzen.

~—= e Fachgerechte und beschleunigte Ausweisung von Wasserschutzgebieten (incl.

- der gesamten Einzugsgebiete) bis zum Jahr 2030 auf mindestens 12% der
Landesflache, ausreichend qualifiziertes Personal sowie gesetzliche Vorgaben zur
Vereinfachung der aufwandigen Alternativenprifung

Bayern ist eines von drei Bundesldandern, das kein Wasserentnahmeentgelt erhebt. Es ist hdchs-
te Zeit, dass auch Bayern diese bisher kostenfreie Ressourcennutzung in Wert setzt. Mit einem
Wasserentnahmeentgelt werden Benutzer fur die Gber den Gemeingebrauch hinausgehende Ent-
nahme von Wasser moderat belastet und damit oftmals zum sparsameren Umgang dieser knap-
pen Ressource angehalten. Die Mittel dienen Uberwiegend der Kompensation des erheblichen
Aufwandes, den Bayern zur Unterhaltung und Reinhaltung der Gewasser und zur Umsetzung der
europdischen Wasserrahmenrichtlinie erbringen muss.

Das Wasserentnahmeentgelt tragt auch der zunehmenden Konkurrenz um knappe Grundwasser-
vorrate Rechnung, die durch lange Trockenperioden entstehen kdnnen und hilft wassersparende
Technologien wirtschaftlicher zu betreiben.

—
e Einflhrung eines Wasserentnahmenentgeltes




Der Schutz des Grundwassers sollte uns nicht nur aufgrund gesetz-
licher Vorgaben ein Anliegen sein, das Grundwasser ist und wird
es in Zukunft immer mehr, eine der wichtigsten Ressourcen fur
unseren Wohlstand und vor allem fiir unser Uberleben. Sauberes
Wasser ist eines der Ziele fur eine nachhaltige Entwicklung, die die
Vereinten Nationen 2015 fiir alle Regierungen weltweit, aber auch
die Zivilgesellschaft, die Privatwirtschaft und die Wissenschaft,
ausgegeben hat, um ein menschenwiirdiges Leben zu ermoglichen
und die natdrlichen Lebensgrundlagen dauerhaft zu bewahren.

Wasser ist Leben.
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